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1 Статья 3. Действие международных 

договоров 
1. Если вступившим в установленном законом 

порядке международным договором, участником 
которого является Кыргызская Республика, 
установлены иные нормы, чем предусмотренные 
налоговым законодательством Кыргызской 
Республики, то применяются нормы такого 
международного договора. 
2. Порядок применения международных договоров в 
целях налогообложения определяется Правительством 
Кыргызской Республики. 

Статья 3. Действие международных договоров 
1. Если вступившим в установленном законом 

порядке международным договором, участником 
которого является Кыргызская Республика, установлены 
иные нормы, чем предусмотренные налоговым 
законодательством Кыргызской Республики, то 
применяются нормы такого международного договора. 
2. Порядок применения международных договоров в 
целях налогообложения определяется в самом 
международном договоре (либо оставить в 
существующей редакции). 

 
В соответствии со ст 1. Закона КР «О международных 
договорах» международные договоры заключаются, 
исполняются, приостанавливаются и денонсируются 
Кыргызской Республикой в соответствии с 
общепризнанными принципами и нормами 
международного права, Конституцией КР, нормативными 
правовыми актами Кыргызской Республики и 
положениями самих международных договоров.  

В соответствии с Законом об НПА постановление 
Правительства КР - нормативный правовой акт, 
принимаемый Правительством КР, на основе и во 
исполнение нормативных правовых актов, имеющих 
более высокую юридическую силу. Так как 
международный договор не является по данному закону 
НПА, соответственно постановление Правительства не 
может устанавливать порядок применения 
международного договора.  

Рабочая группа исключила из статьи соглашения, 
заключаемые Правительством КР. Это может привести к 
новым спорам Кыргызской Республики с инвесторами, с 
которыми ранее были заключены соглашения, 
содержащие положения, отличные от положений 
налогового законодательства КР. Кроме этого, часть 2 
этой статьи в предложенной рабочей группой редакции 
противоречит Конституции КР. Согласно изменениям в 
Конституцию КР, принятым на состоявшемся 11 декабря 
2016 года референдуме, порядок и условия применения 
международных договоров и общепризнанных принципов 
и норм международного права должны определяться 
законами, а не Правительством КР. 
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2 

Статья 4. Термины и определения, используемые в 
настоящем Кодексе 

7) "Имущество" - объекты, относящиеся к имуществу в 
соответствии с гражданским законодательством 
Кыргызской Республики, а также имущественные и 
неимущественные права. 

Статья 4. Термины и определения, используемые в 
настоящем Кодексе 

7) "Имущество" - объекты, относящиеся к имуществу 
в соответствии с гражданским законодательством 
Кыргызской Республики. 

В целях исключения коллизий и налоговых споров 
предлагается определение имущества привести в 
соответствие с гражданским законодательством 
Кыргызской Республики. 

 
3 Статья 4. Термины и определения, 

используемые в настоящем Кодексе 

8) "Импорт товаров" - ввоз: 
а) иностранных товаров, помещенных под 

таможенную процедуру выпуска для внутреннего 
потребления на таможенную территорию Союза; 

б) товаров Союза на территорию Кыргызской 
Республики с территории другого государства - члена 
Союза: 

- приобретенных в собственность; 
- полученных в пользование по договору 

финансовой аренды; 
- являющихся продуктами переработки 

давальческого сырья, 
 за исключением товаров, помещенных при ввозе под 
процедуры свободной таможенной зоны или 
свободного склада. 

в) на территорию Кыргызской Республики с 
территории другого государства - члена Союза 
давальческого сырья для переработки на территории 
Кыргызской Республики, если с даты ввоза сырья 
прошло более 24 месяцев и продукты переработки не 
были вывезены за пределы Кыргызской Республики.  

Статья 4. Термины и определения, 
используемые в настоящем Кодексе 

8) "Импорт товаров" – ввоз: 
а) товаров на таможенную территорию ЕАЭС, 

осуществляемый в соответствии с таможенным 
законодательством ЕАЭС 

б) товаров на территорию Кыргызской 
Республики с территории другого государства - члена 
ЕАЭС в соответствии с требованиями Соглашения. 
 

 

Импорт товаров на территорию ЕАЭС регулируется 
Таможенным кодексом ЕАЭС и определяться 
соответственно должен в соответствии с 
законодательством ЕАЭС во избежание коллизий. 

 
Импорт на территорию КР из стран-членов ЕАЭС должен 
определяться Соглашением во избежание коллизий.   
 
 
Отсутствует норма, регулирующая перемещение 
товаров как передача внутри одного юридического 
лица (от головной компании филиалу или 
представительству). 
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4 Статья 4. Термины и определения, 

используемые в настоящем Кодексе 

         26) "Субъект" - физическое лицо, 
индивидуальный предприниматель, организация, 
государственное учреждение,  обособленное 
подразделение, постоянное учреждение, 
осуществляющие экономическую деятельность, 
независимо от их организационно-правовой формы, 
вида деятельности, подчиненности и форм 
собственности и/или имеющие объекты 
налогообложения. 

Статья 4. Термины и определения, 
используемые в настоящем Кодексе 
         26) "Субъект" - физическое лицо, индивидуальный 
предприниматель, юридическое лицо. 

 

Так будет правильнее в соответствии с ГК КР 

 
5 Статья 4. Термины и определения, 

используемые в настоящем Кодексе 

27) «Субъект микропредпринимательства» – 
индивидуальный предприниматель, осуществляющий 
деятельность без привлечения наемного труда, у 
которого объем выручки за последние 12 месяцев, 
следующих подряд, не превышает 50% размера 
регистрационного порога по НДС. 

 

 

Исключить 

Нет необходимости так дробить категории 
предпринимательства в зависимости от объема выручки 

В законе о бухгалтерском учете принято три формы и 
ссылка на налоговое законодательство. 

Отличительные признаки микро и малого не 
существенны, также не существенны различия в 
администрировании (по тексту кодекса) 

 
6 Статья 4. Термины и определения, 

используемые в настоящем Кодексе 

39)  «Фиктивный счет-фактура НДС» - счет-
фактура НДС,   оформленный в соответствии с 
требованиями налогового законодательства, но без 
намерения создать облагаемую поставку при 
заключении мнимой или притворной сделки. 

Статья 4. Термины и определения, 
используемые в настоящем Кодексе 

39)  «Фиктивный счет-фактура НДС» - счет-
фактура НДС,   оформленный в соответствии с 
требованиями налогового законодательства при 
заключении мнимой или притворной сделки. Мнимая или 
притворная сделка должна быть признана таковой судом. 

 

Факт, что сделка мнимая или притворная, должен быть 
доказан в соответствии с действующим 
законодательством. 

 
7 Статья 19. Документы по применению норм Статья 19. Документы по применению норм 
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налогового законодательства Кыргызской 
Республики 

1. Уполномоченный государственный орган 
обязан предоставлять письменные разъяснения 
по запросам налогоплательщика по 
применению норм налогового 
законодательства Кыргызской Республики, в 
том числе по наличию противоречий и 
пробелов. 

 

 
 

2. Разъяснения уполномоченного 
государственного органа по применению 
налогового законодательства обязательны для  
исполнения органами налоговой службы и 
принимаются правоохранительными и 
судебными органами в качестве 
доказательства при рассмотрении налоговых 
споров и проведении процессуальных 
действий. 
 

3. Органы налоговой службы обязаны 
предоставлять письменные ответы по запросам 
налогоплательщика по порядку и процедурам 
исполнения налогового обязательства. 
 
 
 
 
 
 

налогового законодательства Кыргызской Республики 

1. Уполномоченный государственный орган обязан 
предоставлять письменные разъяснения по запросам 
налогоплательщика по применению норм налогового 
законодательства Кыргызской Республики, в том числе по 
наличию противоречий и пробелов, не позднее 30 
календарных дней с даты, следующей за датой 
получения соответствующего запроса от 
налогоплательщика. В случае не направления 
разъяснения уполномоченным государственным   
органом налогоплательщику в установленный срок 
предполагается, что действия налогоплательщика по 
применению норм налогового законодательства 
Кыргызской Республики являются правомерными. 

2. Разъяснения уполномоченного государственного 
органа по применению налогового законодательства 
обязательны для исполнения органами налоговой службы 
и должны приниматься правоохранительными и 
судебными органами в качестве доказательства при 
рассмотрении налоговых споров и осуществлении 
процессуальных действий. 
3. Органы налоговой службы обязаны предоставлять 
письменные ответы по запросам налогоплательщика по 
порядку и процедурам исполнения налогового 
обязательства не позднее 30 календарных дней с даты, 
следующей за датой получения соответствующего 
запроса от налогоплательщика. В случае не 
направления письменного ответа органом налоговой 
службы налогоплательщику в установленный срок 
предполагается, что порядок и процедура исполнения 
налогового обязательства налогоплательщиком 
являются правомерными. 

Предлагается внести некоторые дополнения и 
редакционные правки. В частности, предлагается 
определить сроки, в которые государственные органы 
должны предоставлять разъяснения и ответы по запросам 
налогоплательщиков, поскольку на практике 
предоставление соответствующих разъяснений и ответов 
не редко затягивается. Для систематизации, унификации 
и доступности разъяснений, а также исключения  по 
схожим ситуациям противоречащих разъяснений 
предлагается публиковать и доводить до всеобщего 
сведения разъяснения уполномоченного 
государственного органа. Кроме этого, в целях придания 
разъяснениям уполномоченного государственного органа 
надлежащей юридической силы необходимо также внести 
изменения в Закон Кыргызской Республики «О 
нормативных правовых актах Кыргызской Республики» 
(статья 31), предусматривающие возможность 
предоставления разъяснений не только нормотворческим 
органом, принявшим соответствующий акт, но и другими 
органами, уполномоченными нормотворческим органом 
на предоставление разъяснений. 



ПЕРЕЧЕНЬ  
комментариев к проекту новой редакции Налогового кодекса Кыргызской Республики,  

выработанных Международным деловым советом  
на 5 января 2017 года 

 

5 
 

№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
 

4. Правительство Кыргызской Республики в 
случаях, установленных настоящим Кодексом, 
издает нормативные правовые акты по 
применению налогового законодательства 
Кыргызской Республики. 
 

5. Документы, издаваемые в соответствии с 
частью 4 настоящей статьи, доводятся до 
всеобщего сведения путем воспроизведения 
текста документов в печатном и электронном 
издании, определяемом Правительством 
Кыргызской Республики, а также на открытом 
информационном веб-сайте уполномоченного 
государственного органа и/или 
уполномоченного налогового органа. 

 

4. Правительство Кыргызской Республики в случаях, 
установленных настоящим Кодексом, издает 
нормативные правовые акты по применению налогового 
законодательства Кыргызской Республики. 

5. Документы, издаваемые в соответствии с частями 1 и 4 
настоящей статьи, доводятся до всеобщего сведения 
путем воспроизведения текста документов в печатном и 
электронном издании, определяемом Правительством 
Кыргызской Республики, а также на открытом 
информационном веб-сайте уполномоченного 
государственного органа и/или уполномоченного 
налогового органа. 

 

 
8 Статья 22. Экономическая деятельность 

1. Экономической деятельностью 
является предпринимательская и другая деятельность. 

2. Если иное не предусмотрено 
настоящей статьей, экономическая деятельность 
субъекта признается предпринимательской, в случаях, 
когда:  

1)  деятельность направлена на получение 
прибылииосуществляется  на систематической основе; 

2) приобретается в собственность недвижимое 
имущество или транспорт, предназначенные для 
осуществления предпринимательской деятельности. 
         3. Следующие виды деятельности признаются в 
целях настоящего Кодекса другой деятельностью 

Статья 22. Экономическая деятельность 
1. Экономической деятельностью является 

предпринимательская и другая деятельность. 
2. Если иное не предусмотрено настоящей 

статьей, экономическая деятельность субъекта признается 
предпринимательской, в случаях, когда:  

1)  деятельность направлена на получение прибыли 
и осуществляется  на систематической основе; 

2) приобретается в собственность недвижимое 
имущество или транспорт, предназначенные для 
осуществления предпринимательской деятельности. 
         3. Следующие виды деятельности признаются в 
целях настоящего Кодекса другой деятельностью: 

1) осуществление деятельности в соответствии с 

 

Исключение отдельных пунктов из видов 
предпринимательсткой деятельности для юридических 
лиц приведет к тому, что доходы от данных видов 
деятельности (в частности, проценты по вкладам в банки 
или прирост стоимости при продаже долей в уставном 
капитале) будут признаны выручкой и соответственно 
будут подлежать обложению косвенными налогами, хотя 
это классические виды пассивных доходов, которые 
должны облагаться только налогом на прибыль. 

Предложенная рабочей группой редакция создает 
определенные пробелы, которые могут лишь привести к 
налоговым спорам. Поэтому предлагается оставить 
действующую редакцию аналогичной статьи с 
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физического лица, включая индивидуального 
предпринимателя: 

1) осуществление деятельности в соответствии с 
трудовым законодательством Кыргызской Республики; 

2) вложение денежных средств в банки; 
3) приобретение, передача или продажа ценных 

бумаг, доли в уставном капитале организации; 
4) получение дохода в соответствии с долей в 

уставном капитале организации; 
5) получение неустоек, штрафа, возмещения 

морального вреда; 
6) получение страховой суммы (возмещения) по 

договорам страхования. 
4. Следующие виды деятельности признаются в 

целях настоящего Кодекса другой деятельностью 
организации: 

1) получение неустоек, штрафа, возмещения 
убытков; 

2) получение страховой суммы (возмещения) по 
договорам страхования. 

трудовым законодательством Кыргызской Республики; 
2) вложение денежных средств в банки; 

          3) приобретение, передача или продажа ценных 
бумаг, доли физического или юридического лица в 
уставном капитале организации (за исключением 
случая, когда физическое или юридическое лицо 
занимается этой деятельностью на постоянной 
профессиональной основе и этот вид деятельности 
является основным для такого лица); 

4) получение дохода (любые выплаты) в 
соответствии с долей в уставном капитале организации; 

5) получение неустоек, штрафа, возмещения 
морального вреда; 

6) получение страховой суммы (возмещения) по 
договорам страхования. 

7) иная деятельность, не являющаяся 
предпринимательской деятельностью. 

некоторыми изменениями и дополнениями. 

9 Статья 25. Индивидуальный предприниматель 

Для целей настоящего кодекса под индивидуальным 
предпринимателем понимается физическое лицо, 
осуществляющее предпринимательскую деятельность 
без образования организации, включая деятельность 
крестьянского (фермерского) хозяйства: 

1)  на которое возложено исполнение обязанностей, 
установленных настоящим Кодексом, 
зарегистрированное или обязанное  зарегистрироваться 
в качестве индивидуального предпринимателя; 

Статья 25. Индивидуальный предприниматель 

Для целей настоящего кодекса под индивидуальным 
предпринимателем понимается физическое лицо, 
осуществляющее предпринимательскую деятельность без 
образования организации, включая деятельность 
крестьянского (фермерского) хозяйства: 

1)  на которое возложено исполнение обязанностей, 
установленных настоящим Кодексом, зарегистрированное 
или обязанное  зарегистрироваться в качестве 
индивидуального предпринимателя; и/или 

В целях исключения неоднозначного толкования и 
применения предлагается небольшое редакционное 
дополнение.  
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
2)  осуществляющее  предпринимательскую 
деятельность на основе добровольного патента. 

2)  осуществляющее  предпринимательскую деятельность 
на основе добровольного патента. 

 
10 Статья 26. Постоянное учреждение 

иностранной организации в Кыргызской 
Республике 

1. Постоянное учреждение означает постоянное 
место деятельности с привлечением персонала на 
постоянной основе, через которое полностью или 
частично осуществляется экономическая деятельность 
иностранной организации (далее в настоящей статье - 
нерезидент) на территории Кыргызской Республики. 

2. Понятие "Постоянное учреждение", в 
частности, включает: 

11) осуществление экономической деятельности в 
Кыргызской Республике через зависимого агента. В 
целях настоящего пункта зависимым является агент, 
сумма агентского вознаграждения которого, 
полученная от иностранной организациисоставляет 
более 75 % от его выручки за налоговый период. 
       3. Понятие "Постоянное учреждение" не включает: 

7) осуществление экономической деятельности в 
Кыргызской Республике через агента, при условии, что 
такие лица действуют в рамках своей обычной 
деятельности. 

 
4. Обособленное подразделение иностранной 

организации подлежит учетной регистрации в 
соответствии с настоящим Кодексом. 

Статья 26. Постоянное учреждение иностранной 
организации в Кыргызской Республике 

1. Постоянное учреждение означает постоянное 
место деятельности с привлечением персонала на 
постоянной основе, через которое полностью или 
частично осуществляется предпринимательская 
деятельность иностранной организации (далее в 
настоящей статье - нерезидент) на территории 
Кыргызской Республики. 

2. При обязательном условии наличия признаков, 
указанных в части 1 настоящей статьи, понятие 
"Постоянное учреждение", в частности, включает: 

11) осуществление предпринимательской 
деятельности в Кыргызской Республике через зависимого 
агента. В целях настоящего пункта зависимым агентом 
является лицо, которое на основании договорных 
отношений с иностранной организацией представляет ее 
интересы в Кыргызской Республике, действует на 
территории Кыргызской Республики от имени этой 
иностранной организации, имеет и регулярно использует 
полномочия на заключение контрактов или согласование 
их существенных условий от имени данной организации, 
создавая при этом правовые последствия для данной 
иностранной организации. 

3. Дополнить пп. п.3: 
1) осуществление иностранной организацией на 
территории Кыргызской Республики деятельности, не 
являющейся предпринимательской; 

8) осуществление предпринимательской деятельности в 

 

Необходимо привести в соответствии с общепринятыми 
международными правилами. В РФ и РК, как и в 
правилах ОЭСР, которые применяются многими 
странами, к основным признакам постоянного 
учреждения относятся: предпринимательская 
деятельность, постоянный характер и территория.  

 

 

 

Непонятно, что для целей настоящей статьи является 
налоговым периодом. Соотношение его выручки может 
изменяться в течение года, а также по годам. Предлагаем 
использовать общепринятую формулировку зависимости 
агента либо исклюить предлагаемую формулировку 
зависимости агента 
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Кыргызской Республике через агента при условии, что 
такой агент действует в рамках своей обычной 
деятельности. 

 

 
4. Постоянное учреждение иностранной 

организации подлежит учетной регистрации в 
соответствии с настоящим Кодексом. 
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Статья 28. Товар. Реализация товара 
 
1. Товаром признается реализуемые или 

предназначенные для реализации любое движимое и 
недвижимое имущество, транспортные средства, все 
виды энергии. 

2. Реализацией товара является передача 
права собственности на товар на возмездной или 
безвозмездной основе, в том числе обмен товарами. 

 

Статья 28. Товар. Реализация товара 
 
1. Товаром признается реализуемые или 

предназначенные для реализации любое 
движимое и недвижимое имущество, имеющее 
материально-вещественную форму, 
транспортные средства, все виды энергии. 

 

 

Под любое движимое и недвижимое имущество 
подпадают доли участия, акции, соответственно операции 
с ними будут признаны реализацией товара. 
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Статья 29. Выполнение работы или оказание 
услуги 

1. Работой признается деятельность, результаты 
которой имеют материальное выражение и могут быть 
реализованы для удовлетворения потребностей 
юридических и (или) физических лиц. 

2. Услугой признается деятельность, результаты 
которой не имеют материального выражения, 
реализуются и потребляются в процессе 
осуществления этой деятельности, а также передача, 

Статья 29. Работа, услуга. Реализация работы, услуги 

1. Работой признается деятельность, которая не 
является реализацией товаров и результаты которой 
имеют материальное выражение. 

2. Услугой признается деятельность, которая не 
является реализацией товаров и результаты которой 
не имеют материального выражения, а также 
передача, предоставление патентов, лицензий, 
товарных знаков (знаков обслуживания), авторских 
прав или иных аналогичных прав. 

В целях обеспечения единообразия используемой 
терминологии, а также исключения  возможных 
коллизий, пробелов и налоговых споров предлагается 
скорректировать определение работы и услуги и ввести 
понятие реализации работы, услуги. 
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предоставление патентов, лицензий, торговых марок, 
авторских прав или иных прав. 

3. Реализацией работы, услуги признается выполнение 
работы, оказание услуги на возмездной (платной) 
основе.   
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Статья 34. Общие условия установления налогов 

1. Если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, 
налог считается установленным лишь в том случае, 
когда настоящим Кодексом определены 
налогоплательщики и элементы налогообложения, а 
именно: 

1) объект налогообложения; 

2) налоговая база; 

3) ставка налога; 

4) налоговый период; 

5) порядок исчисления налога; 

6) порядок уплаты налога; 

7) сроки уплаты налога. 

2. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, 
при установлении налога налоговым 
законодательством Кыргызской Республики могут 
предусматриваться налоговые льготы и освобождение 
от уплаты налога. 

3.  Запрещается вводить налоговые льготы и 
освобождение от уплаты налогов без проведения 
оценки эффективности льгот в соответствии с 
методикой, утвержденной Правительством 
Кыргызской Республики. 

Статья 34. Общие условия установления налогов 

1. Если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, 
налог считается установленным лишь в том случае, когда 
настоящим Кодексом определены налогоплательщики и 
элементы налогообложения, а именно: 

1) объект налогообложения; 

2) налоговая база; 

3) ставка налога; 

4) налоговый период; 

5) порядок исчисления налога; 

6) порядок уплаты налога; 

7) сроки уплаты налога. 

2. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, при 
установлении налога налоговым законодательством 
Кыргызской Республики могут предусматриваться 
налоговые льготы и освобождение от уплаты налога. 

3.  Запрещается вводить налоговые льготы и 
освобождение от уплаты налогов без проведения 
оценки эффективности льгот в соответствии с 
методикой, утвержденной Правительством 
Кыргызской Республики. 

Не понятно, в связи с чем рабочая группа дополнила эту 
статью частью 3. Это дополнение приведет к бюрократии 
и может создать дополнительные барьеры и проблемы 
для инвесторов, в том числе препятствия для применения 
положений тех или иных международных договоров и 
соглашений Кыргызской Республики. Предлагается 
исключить часть 3 из статьи. 
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Статья 41. Порядок уплаты налогов 
1. Налог уплачивается: 

6) безналичной денежной форме. 

Статья 41. Порядок уплаты налогов 
1. Налог уплачивается: 

6)наличной или безналичной денежной форме. 

Предлагается оставить эту статью в действующей 
редакции с некоторыми редакционными изменениями, в 
том числе вернуть исключенную рабочей группой 
возможность оплаты налогов в наличной форме, 
поскольку, возможно, не во всех регионах и местностях 
Кыргызской Республики существует возможность оплаты 
налогов в безналичной форме. Кроме этого, исключение 
возможности оплаты налогов в наличной форме приведет 
к противоречию пункта 6 части 1 настоящей статьи 
пункту 2 части 3 статьи 56 предложенной рабочей 
группой редакции Налогового кодекса Кыргызской 
Республики.  

 

 
15 Статья 49. Налоговый агент, права, 

обязанности и ответственность 
1. Налоговым агентом является организация или 

индивидуальный предприниматель, который  обязан 
исчислить, удержать и перечислить в бюджет сумму 
налоговых обязательств налогоплательщика в 
соответствии с требованиями настоящего Кодекса. 

2. Налоговый агент исполняет свои обязанности 
с учетом льгот и освобождений, предусмотренных 
соответствующими разделами Особенной части 
настоящего Кодекса в отношении: 

1) подоходного налога в качестве источника 
дохода посуммам, полученным работником по 
трудовому договору, а также иному доходу, 
полученного физическим лицом и подлежащему 
налогообложению в соответствии с настоящим 
Кодексом; 

2) налога на прибыль от дохода иностранной 
организации, осуществляющей деятельность в 

Статья 49. Налоговый агент, права, обязанности 
и ответственность 

1. Налоговым агентом является организация или 
индивидуальный предприниматель, который  обязан 
исчислить, удержать и перечислить в бюджет сумму 
налоговых обязательств налогоплательщика в 
соответствии с требованиями настоящего Кодекса. 
2. Налоговый агент исполняет свои обязанности с 
учетом льгот и освобождений, предусмотренных 
соответствующими разделами Особенной части 
настоящего Кодекса. 

3. Налоговый агент обязан исчислить, удержать и 
перечислить в бюджет сумму налоговых обязательств 
налогоплательщика вне зависимости от того, кем 
произведена выплата, влекущая возникновение 
обязательств налогового агента у налогоплательщика. 

4. Права и обязанности, установленные настоящим 
Кодексом для налогоплательщика, распространяются на 

Предлагается из части 2 этой статьи исключить 
подробное описание тех видов налогов и случаев, по 
которым и в которых у субъекта возникают обязательства 
налогового агента, а также соответственно 
скорректировать часть 3, поскольку в статье содержится 
отсылка на другие положения Налогового кодекса. Этой 
отсылки будет достаточно и, в случае внесения в 
будущем каких-либо изменений в по отдельным видам 
налогов для налоговых агентов, не потребуется вносить 
изменения в эту статью. 

 

Необходимо уйти от практики перекладывания 
налогового бремени на налогового агента. Только 
работодатель в отношении доходов от трудовых 
отношений должен выступать в качестве налогового 
агента. Каким образом удерживать налог с дохода, 
полученного в натуральной форме? Сейчас у 
юридических лиц возникает много проблем, в частности, 
связанных с заполнением отчетов по удержанному 
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
Кыргызской Республике без образования постоянного 
учреждения, в качестве источника дохода; 

3) НДС в качестве покупателя товара, заказчика 
работы, услуги, в адрес которого: 

а) выполнены работы или оказаны услуги  
иностранной организацией, деятельность которой не 
приводит к возникновению постоянного учреждения, 
на территории Кыргызской Республики; 

б) поставлены товары, выполнены работы и 
оказаны услуги иностранной организацией, 
осуществляющей деятельность в Кыргызской 
Республике через постоянное учреждение, не 
являющееся плательщиком НДС; 

4) акцизного налога в качестве 
субъектаосуществляющего переработку давальческого 
сырье, результатом которой является подакцизный 
товар; 

5) налога на имущество в качестве арендатора 
государственного или муниципального имущества; 

3. Налоговый агент обязан исчислить, удержать 
и перечислить в бюджет сумму налоговых 
обязательств налогоплательщика вне зависимости от 
того произведена выплата суммы дохода, оплата за 
товар, работы и услуги и арендная плата, 
установленные настоящей статьей самим налоговым 
агентом или иным лицом по поручению налогового 
агента или иным лицом в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики. 

4. Права и обязанности, установленные 
настоящим Кодексом для налогоплательщика, 
распространяются на налогового агента, если иное не 
установлено настоящим Кодексом. 

5. Если налоговый агент не удержал или 
удержал не полностью налоговое обязательство, 

налогового агента, если иное не установлено настоящим 
Кодексом. 

5. Если налоговый агент не удержал или удержал 
не полностью налоговое обязательство, предусмотренное 
настоящим Кодексом, то это неисполненное налоговое 
обязательство исполняется налоговым агентом. 

налогу.  

 

 



ПЕРЕЧЕНЬ  
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
предусмотренное настоящим Кодексом, то это 
неисполненное налоговое обязательство исполняется 
налоговым агентом. 
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Статья 53. Права органов налоговой службы и их 
должностных лиц 

1. Органы налоговой службы и их должностные 
лица имеют право: 
1) разрабатывать и утверждать нормативные правовые 
акты, предусмотренные налоговым законодательством 
Кыргызской Республики в порядке, установленном 
настоящим Кодексом; 

15) обеспечивать осуществление мер по 
ограничению прав налогоплательщиков Кыргызской 
Республики, имеющими признанную налоговую 
задолженность в размере, превышающем сто 
расчетных показателей, включая: 

а) пресечение выезда за пределы территории 
Кыргызской Республики; 

б) приостановление оформления и регистрации сделки 
по  купле-продаже объекта недвижимого имущества, 
включая земельный участок, а также транспортного 
средства. 

 
1) разрабатывать и утверждать акты, 
предусмотренные налоговым законодательством 
Кыргызской Республики в порядке, 
установленном настоящим Кодексом; 

 

Пп.15 исключить 

  

Предлагается скорректировать пункт 1 части 1 этой 
статьи, поскольку органы налоговой службы не относятся 
к правотворческим органам согласно Закону Кыргызской 
Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской 
Республики» и не могут принимать (утверждать) 
нормативные правовые акты. 

Также предлагается исключить пункт 15 части 1 этой 
статьи, поскольку она нарушает конституционные права 
и противоречит статьям 25 и 42 Конституции Кыргызской 
Республики. 
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Статья 54. Обязанности органов налоговой службы 
и их должностных лиц 

4. Если по итогам проведения выездной проверки в 
порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, 
выявлены суммы не исчисленного налога, 
превышающие порог, с которого наступает уголовная 
ответственность, органы налоговой службы 
направляют на рассмотрение правоохранительных 

Статья 54. Обязанности органов налоговой службы и 
их должностных лиц 

4. Если по итогам проведения выездной проверки в 
порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, 
выявлены суммы не исчисленного налога, превышающие 
порог, с которого наступает уголовная ответственность, 
органы налоговой службы направляют на рассмотрение 
правоохранительных органов материалы выездной 

Предлагается внести редакционное изменение в пункт 2 
части 4 настоящей статьи. Срок, в который лицо вправе 
обратиться в суд в целях оспаривания ненормативных 
актов государственных органов, определяется 
Гражданским процессуальным кодексом Кыргызской 
Республики. В настоящий момент этот срок составляет 3 
месяца. Поэтому возбуждение уголовного дела или 
передача материалов для возбуждения уголовного дела до 
истечения указанного срока является неправомерной. 



ПЕРЕЧЕНЬ  
комментариев к проекту новой редакции Налогового кодекса Кыргызской Республики,  
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
органов материалы выездной проверки в случае: 

1) если соответствующее решение вступило в 
законную силу и не обжаловано налогоплательщиком в 
уполномоченный налоговый орган в течение срока 
подачи налогоплательщиком жалобы, установленного 
настоящим Кодексом; 

2) если в отношении жалобы налогоплательщика 
имеется вступившее в законную силу соответствующее 
решение уполномоченного налогового органа, 
подтверждающее, что сумма не исчисленного налога 
превышает порог, с которого наступает уголовная 
ответственность, и налогоплательщик не обратился с 
жалобой в суд в течение 30 календарных дней со дня, 
следующего за днем вручения налогоплательщику 
решения уполномоченного налогового органа; 

 

проверки в случае: 

1) если соответствующее решение вступило в законную 
силу и не обжаловано налогоплательщиком в 
уполномоченный налоговый орган в течение срока подачи 
налогоплательщиком жалобы, установленного настоящим 
Кодексом; 

2) если в отношении жалобы налогоплательщика имеется 
вступившее в законную силу соответствующее решение 
уполномоченного налогового органа, подтверждающее, 
что сумма не исчисленного налога превышает порог, с 
которого наступает уголовная ответственность, и 
налогоплательщик не обратился с жалобой в суд в срок, 
установленный гражданским процессуальным 
законодательством Кыргызской Республики; 
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Статья 63. Исполнение налогового обязательства 

3. Исполнением налогового обязательства является 
оплата в безналичной форме в счет уплаты всей 
причитающейся суммы налога. 

 

Статья 63. Исполнение налогового обязательства 
3. Исполнением налогового обязательства 

является внесение наличных денежных средств и/или 
перечисление денежных средств через банк в 
безналичном порядке в счет уплаты всей 
причитающейся суммы налога. 

 

Предлагается оставить действующую редакцию 
аналогичной статьи Налогового кодекса Кыргызской 
Республики, в том числе оставить возможность оплаты 
налогов в наличной форме, поскольку, возможно, не во 
всех регионах и местностях Кыргызской Республики 
существует возможность оплаты налогов в безналичной 
форме. Кроме этого, исключение возможности оплаты 
налогов в наличной форме приведет к противоречию 
части 3 настоящей статьи пункту 2 части 3 статьи 56 
предложенной рабочей группой редакции Налогового 
кодекса Кыргызской Республики. 
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Статья 64. Дата исполнения налогового 
обязательства 

 

 

 

Предлагается оставить действующую редакцию 
аналогичной статьи Налогового кодекса Кыргызской 
Республики, поскольку, возможно, не во всех регионах и 
местностях Кыргызской Республики существует 



ПЕРЕЧЕНЬ  
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 

Дополнить пп. 5) в случае отзыва 
налогоплательщиком внесенных для перечисления 
причитающихся сумм налога наличных денежных 
средств. 

возможность оплаты налогов в безналичной форме. 
Кроме этого, исключение возможности оплаты налогов в 
наличной форме приведет к противоречию настоящей 
статьи пункту 2 части 3 статьи 56 предложенной рабочей 
группой редакции Налогового кодекса Кыргызской 
Республики. 
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Статья 65. Порядок погашения налоговой 
задолженности 

Погашение налоговой задолженности в 
отношении каждого налога производится в следующем 
порядке: 

1) сумма налога; 
2) проценты по сумме неоплаченного в срок 

налога; 
3) начисленная пеня по сумме неоплаченного в 

срок налога; 
4) начисленные налоговые санкции. 
Погашение налоговой задолженности 

производится в порядке очередности ее возникновения. 

Статья 65. Порядок погашения налоговой 
задолженности 

Погашение налоговой задолженности производится 
в следующем порядке: 

1) сумма налога; 
2) проценты по сумме неоплаченного в срок 

налога; 
3) начисленная пеня по сумме неоплаченного в 

срок налога; 
4) начисленные налоговые санкции. 
Погашение налоговой задолженности производится 

в порядке очередности ее возникновения. Очередность 
устанавливается только в отношении сумм налогов, 
остальные элементы налоговой задолженности 
погашаются после погашения задолженности по 
налогу. 

 

Необходимо изменить порядок погашения налоговой 
задолженности, так как по факту происходит начисление 
процентов на проценты, а также чтобы не возникало 
ситуаций когда погашается пеня или проценты по налогу, 
в то время когда не погашен основной долг по другому 
виду налога. 
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Статья 69. Особенности исполнения налогового 
обязательства и погашения налоговой 

задолженности индивидуального предпринимателя, 
регистрация которого  аннулирована 

1. В случае если выявление неисполненного 
налогового обязательства физического лица по 
предпринимательской деятельности, осуществляемой 
им без образования юридического лица, произошло в 
период после аннулирования его налоговой 
регистрации, но в течение срока исковой давности по 
налоговому обязательству, орган налоговой службы 

 
 
Исключить  

 

Аннулирование регистрации ИП производится после 
проведения соответствующей проверки налоговыми 
органами. Если проверка была проведена не 
соответствующим образом, ответственность должна быть 
на том лице, которое проводило проверку и подтвердило 
отсутствие налогового обязательства у ИП.  
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
вправе предъявить требования, вытекающие из 
выявленного налогового обязательства, к такому 
физическому лицу.  

 2.  К физическому  лицу, указанному в части 1 
настоящей статьи, в отношении неисполненного 
налогового обязательства применяются нормы  
налогового администрирования и меры 
ответственности, установленные законодательством 
Кыргызской Республики для индивидуального 
предпринимателя. 
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Статья 76. Начисление пеней 

7. Пеня не начисляется: 
1) на суммы начисленных процентов, пеней и 

налоговых санкций; 
2) на сумму недоимки налогоплательщика, 

признанного банкротом, - с момента вступления в силу 
решения о признании или об объявлении его 
банкротом; 

3) на сумму недоимки физического лица, 
признанного безвестно отсутствующим, - с момента 
вступления в силу решения суда до отмены этого 
решения; 

4) на сумму недоимки налогоплательщика - 
кредитора принудительно ликвидируемого банка в 
случае, если единственной причиной образования 
недоимки явилась ликвидация обслуживаемого банка, - 
с момента вступления в силу решения о 
принудительной ликвидации банка; 

5) на сумму недоимки, возникшей в результате 
несвоевременного финансирования за поставленные 
налогоплательщиком товары, работы и услуги, - в 
пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели 

Статья 76. Начисление пеней 
часть 7 дополнить пунктом 8 следующего 

содержания: 

8) на сумму недоимки, которая образовалась у 
налогоплательщика в результате выполнения им 
письменных разъяснений о порядке исчисления, 
уплаты налога (сбора) или по иным вопросам 
применения законодательства о налогах и сборах, 
данных ему либо неопределенному кругу лиц 
налоговым или другим уполномоченным органом 
государственной власти (уполномоченным 
должностным лицом этого органа) в пределах его 
компетенции; 

9) на сумму задолженности, зачет которой не 
был произведен за счет наличия у налогоплательщика 
излишне уплаченной суммы налога в соответствии с 
пунктом 4 статьи 86 

 

 

Наличие официального разъяснения подтверждает 
добросовестность налогоплательщика. Ответственность 
должна лежать на органе, который дал разъяснение.   

 

 

 

 

 

 

См. комментарии к статье 86 

file:///C:/Users/user/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/R8GKQNX7/Коментарии%20к%20проекту%20НК%20КР%20Ассоциация%20Операторов%20Связи.docx%23Par1615
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
государственным бюджетом; 

6) на сумму недоимки, возникшей вследствие 
непреодолимой силы; 

7) на сумму отсроченной и рассроченной 
налоговой задолженности. 
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Статья 77. Банковская гарантия 
налогоплательщика 

 

Статья 77. Банковская гарантия налогоплательщика 

Исключить статью из Налогового кодекса Кыргызской 
Республики или оставить действующую редакцию 
аналогичной статьи 

 

Не совсем понятно, в связи с чем рабочая группа  решила 
обусловить отсрочку/рассрочку по уплате налогов и 
добровольную регистрацию по НДС наличием 
банковской гарантии. Соответствующая аргументация в 
справке-обосновании не представлена. Мы считаем, что 
это делает бесполезным институт отсрочки/ рассрочки 
уплаты налогов. Введение банковской гарантии для 
добровольной регистрации/депозита по НДС в 
совокупности с введением обратного НДС не 
стимулирует развитие бизнеса и не способствует 
привлекательности инвестиционного климата в 
Кыргызстане. В условиях длящегося мирового кризиса 
это лишь создаст дополнительные препятствия для 
бизнеса. 

МДС уже предоставлял свое заключение по 
предложениям в части внесения изменений по 
добровольной регистрации плательщиков НДС. 
Необходимо предусмотреть ответственность налоговых 
органов за незаконное использование банковской 
гарантии, а также средств депозита налогоплательщика с 
учетом начисления пени за использованные средства  

Налогоплательщик должен быть уведомлен об 
исполнении банковской гарантии 
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Статья 78. Депозит налогоплательщика 

1. Депозитом налогоплательщика являются денежные 

Статья 78. Депозит налогоплательщика 

1. Депозитом налогоплательщика являются денежные 

 

Предлагается исключить применение депозита в качестве 
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
средства налогоплательщика, внесенные на 
специальный счет органа налоговой службы. 

2. Депозитом налогоплательщика обеспечиваются 
обязательства по уплате суммы налоговой 
задолженности,  которая может возникнуть у 
налогоплательщика в будущих налоговых периодах: 

1) при производстве подакцизной продукции из 
давальческого сырья в соответствии с требованиями 
статьи 327 настоящего Кодекса; 

2) при регистрации налогоплательщика по НДС в 
добровольном порядке в соответствии с требованиями 
статьи 246 настоящего Кодекса. 

3. Сумма депозита налогоплательщика устанавливается 
в размере: 

1) суммы акциза, исчисленной в соответствии с 
требованиями статьи 327 настоящего Кодекса; 

2) 10000 расчетных показателей в связи с регистрацией 
налогоплательщика по НДС в добровольном порядке в 
соответствии с требованиями статьи 246 настоящего 
Кодекса. 

4. Депозит налогоплательщика оформляется на срок: 

1) определяемый в соответствии со статьей 327 
настоящего Кодекса; 

2) 12 календарных месяцев при регистрации 
налогоплательщика по НДС в добровольном порядке в 
соответствии с требованиями статьи 246 настоящего 
Кодекса. 

средства налогоплательщика, внесенные на специальный 
счет органа налоговой службы. 

2. Депозитом налогоплательщика обеспечиваются 
обязательства по уплате суммы налоговой 
задолженности,  которая может возникнуть у 
налогоплательщика в будущих налоговых периодах 
при производстве подакцизной продукции из 
давальческого сырья в соответствии с требованиями 
статьи 327 настоящего Кодекса. 

3. Сумма депозита налогоплательщика 
устанавливается в размере суммы акциза, 
исчисленной в соответствии с требованиями статьи 
327 настоящего Кодекса. 

4. Депозит налогоплательщика оформляется на срок, 
определяемый в соответствии со статьей 327 
настоящего Кодекса. 

5. В случае возникновения у налогоплательщика 
налоговой задолженности, уплата которой обеспечена 
депозитом налогоплательщика, сумма данной налоговой 
задолженности погашается за счет  суммы депозита 
налогоплательщика  на основании решения налогового 
органа. При этом представления заявления 
налогоплательщика не требуется. 

Копия решения, указанного в пункте 5 
настоящей статьи, должна направляться 
налогоплательщику. 

6. Если по истечении сроков, установленных 
настоящим Кодексом для обеспечения уплаты 
налоговой задолженности за счет депозита 

меры обеспечения  при добровольной регистрации 
налогоплательщика по НДС.  Введение депозита/ 
банковской гарантии для добровольной регистрации по 
НДС не стимулирует развитие бизнеса и не способствует 
привлекательности инвестиционного климата в 
Кыргызстане. В условиях длящегося мирового кризиса 
это лишь создаст дополнительные препятствия  для 
бизнеса. 

 

Налогоплательщик должен быть уведомлен об изъятии 
депозита 
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5. В случае возникновения у налогоплательщика 
налоговой задолженности, уплата которой обеспечена 
депозитом налогоплательщика, сумма данной 
налоговой задолженности погашается за счет  суммы 
депозита налогоплательщика  на основании решения 
налогового органа. При этом представления заявления 
налогоплательщика не требуется. 

В случае если у налогоплательщика, 
зарегистрированного по НДС в добровольном порядке 
и предоставившего органу налоговой службы 
налоговый депозит, приостановлена  регистрация по 
НДС и налогоплательщик отсутствует по адресу, 
указанному в заявлении о добровольной регистрации 
по НДС, основанием для определения суммы 
налоговой задолженности, погашаемой за счет 
депозита налогоплательщика, является  решение 
налогового органа о начислении суммы налоговой 
задолженности. 

6. Если по истечении сроков, установленных 
настоящим Кодексом для обеспечения уплаты 
налоговой задолженности за счет депозита 
налогоплательщика, сумма депозита 
налогоплательщика превышает сумму налоговой 
задолженности, разница между этими суммами 
подлежит возврату налогоплательщику или зачету в 
счет исполнения его обязательств по другим налогам 
по заявлению налогоплательщика. 

7. Возврат или зачет, предусмотренный частью 6 
настоящей статьи, осуществляется: 

1) при производстве подакцизной продукции из 
давальческого сырья - в срок не более 20 дней со дня, 

налогоплательщика, сумма депозита 
налогоплательщика превышает сумму налоговой 
задолженности, разница между этими суммами 
подлежит возврату налогоплательщику или зачету в 
счет исполнения его обязательств по другим налогам 
по заявлению налогоплательщика. 

7. Возврат или зачет, предусмотренный частью 6 
настоящей статьи, осуществляется при производстве 
подакцизной продукции из давальческого сырья - в 
срок не более 20 дней со дня, следующего за днем 
подачи заявления налогоплательщика в орган 
налоговой службы с представлением документов в 
соответствии с требованиями статьи 327 настоящего 
Кодекса. 
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следующего за днем подачи заявления 
налогоплательщика в орган налоговой службы с 
представлением документов в соответствии с 
требованиями статьи 327 настоящего Кодекса; 

2) при регистрации налогоплательщика по НДС в 
добровольном порядке в соответствии со статьей 246 
настоящего Кодекса - в срок не более 20 дней со дня, 
следующего за днем подачи заявления 
налогоплательщика. 

25 Статья 79. Исполнение налоговой задолженности, 
признанной налогоплательщиком 

3. НПТ исполняется банком путем списания денежных 
средств со счетов налогоплательщика, включая 
валютный, в счет уплаты его налоговой 
задолженности, не позднее одного операционного дня, 
следующего за днем поступления в банк НПТ. 

4. При недостаточности или отсутствии денежных 
средств на счетах налогоплательщика в день получения 
банком НПТ такое требование исполняется по мере 
поступления денежных средств на эти счета не позднее 
одного операционного дня, следующего за днем 
каждого такого поступления. 

 

Статья 79. Исполнение налоговой задолженности, 
признанной налогоплательщиком 

3. НПТ исполняется банком путем списания денежных 
средств со счетов налогоплательщика, включая валютный, 
в счет уплаты его налоговой задолженности, не позднее 
одного операционного дня, следующего за днем 
поступления в банк НПТ с копиями документов, 
подтверждающих, что денежная сумма, указанная в 
НПТ и подлежащая списанию, является налоговой 
задолженностью, признанной налогоплательщиком. 

4. При недостаточности или отсутствии денежных средств 
на счетах налогоплательщика в день получения банком 
НПТ и копий документов, предусмотренных в части 3 
настоящей статьи, такое требование исполняется по 
мере поступления денежных средств на эти счета не 
позднее одного операционного дня, следующего за днем 
каждого такого поступления. 

Предлагается дополнить статью положением о том, что 
для списания средств налоговый орган должен 
представить в банк не только налоговое платежное 
требование, но и документы, подтверждающие, что 
налоговая задолженность является признанной 
налогоплательщиком налоговой задолженностью. На 
практике имели место случаи, когда налоговые органы 
представляли в банк налоговые платежные требования по 
непризнанной налогоплательщиком  налоговой 
задолженности, однако банк не мог отказать в списании 
денежных средств при наличии налогового платежного 
требования.   

 
26 

Статья 86. Зачет, возврат излишне 
уплаченной суммы налога 

4. В случае наличия у налогоплательщика 
излишне уплаченной суммы налога и возникновения 

Статья 86. Зачет, возврат излишне уплаченной 
суммы налога 

4. В случае наличия у налогоплательщика излишне 
уплаченной суммы налога и возникновения 

В настоящий момент данная норма не работает. 
Необходимо предусмотреть ответственность налоговых 
органов за неисполнение. 
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неисполненного налогового обязательства по другим 
налогам зачет излишне уплаченной суммы налога в 
счет неисполненного налогового обязательства 
производится налоговым органом самостоятельно на 
дату возникновения неисполненного налогового 
обязательства. 

 

неисполненного налогового обязательства по другим 
налогам зачет излишне уплаченной суммы налога в счет 
неисполненного налогового обязательства производится 
налоговым органом самостоятельно на дату 
возникновения неисполненного налогового обязательства. 

5. В случае, если налоговым органом не произведен 
зачет излишне уплаченной суммы налога в счет 
неисполненного налогового обязательства в соответствии 
с пунктом 4 настоящей статьи пеня на налоговое 
обязательство не начисляется. 
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Статья 87. Решение органа налоговой службы и его 
содержание 

6. Форма и порядок принятия решения 
устанавливаются уполномоченным налоговым 
органом. 

Если форма решения не установлена, оно составляется 
в произвольной форме. 

Статья 87. Решение органа налоговой службы и его 
содержание 

6. Форма и порядок принятия решения устанавливаются 
Правительством Кыргызской Республики. 

Если форма решения не установлена, оно составляется в 
произвольной форме.  

7. Решение, составленное не по утвержденной форме (в 
том числе, составленное в произвольной форме при 
наличии утвержденной формы) либо заполненное не 
полностью или ненадлежащим образом, является 
недействительным и может не исполняться 
налогоплательщиком, за исключением случая, когда 
налогоплательщик добровольно признал и/или 
исполнил такое решение.   

Предлагается, чтобы формы решений (также как и формы 
отчетности и предписания) утверждались 
Правительством Кыргызской Республики. Кроме этого, в 
виду того, что встречаются случаи,  когда налоговые 
органы составляют решения в  произвольной форме при 
наличии утвержденной формы либо не полностью или 
ненадлежащим образом заполняют решения, также 
предлагается предусмотреть норму о недействительности 
таких решений. 
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Статья 90. Налоговая отчетность 
1. Налоговой отчетностью является письменный 

и/или электронный документ налогоплательщика, 
представленный в налоговый орган в соответствии с 
порядком, установленным настоящим Кодексом, 
который содержит информацию о размере налогового 

Статья 90. Налоговая отчетность 
1. Налоговой отчетностью является письменный 

и/или электронный документ налогоплательщика, 
представленный в налоговый орган в соответствии с 
порядком, установленным настоящим Кодексом, который 
содержит информацию о размере налогового 

Налоговая статистика не должна создавать 
дополнительной нагрузки на налогоплательщика. 
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обязательства, а также сведения, необходимые для 
исчисления налогового обязательства и формирования 
информационной базы для ведения налоговой 
статистики. 

обязательства, а также сведения, необходимые для 
исчисления налогового обязательства. 
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           Статья 92. Сроки представления налоговой 
отчетности 

8. Экономическая деятельность 
налогоплательщика после представления 
ликвидационной налоговой отчетности признается 
деятельностью без налоговой регистрации. 

Статья 92. Сроки представления налоговой 
отчетности 

8. Предпринимательская деятельность 
налогоплательщика после представления ликвидационной 
налоговой отчетности признается деятельностью без 
налоговой регистрации. 

 

Если после представления ликвидационной налоговой 
отчетности налогоплательщик получит страховые 
выплаты или проценты, дивиденды, то это будет 
считаться нарушением по новой редакции. Предлагаем 
заменить на «предпринимательскую». 

 
30 Статья 97. Единая налоговая декларация 

8. Одновременно с единой налоговой 
декларацией в налоговый орган представляется: 

1)  налогоплательщиками, кроме субъектов 
микропредпринимательства и малого 
предпринимательства – отчет о финансовом состоянии 
(баланс) за отчетный год по форме,  установленной 
Правительством Кыргызской Республики; 

2) субъектами микропредпринимательства и 
малого предпринимательства – отчет об активах и 
обязательствах за отчетный год по форме,  
установленной Правительством Кыргызской 
Республики. 

Статья 97. Единая налоговая декларация 
8. исключить 

Это дополнительная нагрузка на бизнес, данная 
информация подается в соответствующие 
государственные органы ( Госфиннадзор, органы 
статистики). 

Это дублирование. 

 
31 Статья 101. Основания, сроки и место налоговой 

регистрации налогоплательщика 
6. Для иностранной организации, деятельность 

которой не приводит к образованию постоянного 
учреждения в Кыргызской Республике, местом 
налоговой регистрации является место осуществления 
деятельности. 

Статья 101. Основания, сроки и место налоговой 
регистрации налогоплательщика 

6. Для иностранной организации, деятельность 
которой не приводит к образованию постоянного 
учреждения в Кыргызской Республике, местом налоговой 
регистрации является место осуществления деятельности. 

 

Не понятно в каком случае у иностранной организации 
без ПУ возникает обязательство по налоговой 
регистрации. 
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32 

Статья 102. Основания, сроки и место налоговой 
перерегистрации налогоплательщика 

3. Налогоплательщик, место жительства, место 
нахождения или место осуществления деятельности 
которого изменилось и не совпадает с местом текущей 
налоговой регистрации, предусмотренным настоящим  
Кодексом, обязан не позднее 15 календарных дней со 
дня, следующего за днем, в котором произошли 
изменения, подать заявление в налоговый орган по 
месту текущей налоговой регистрации о ее 
прекращении (снятии с налогового учета) и пройти 
налоговую перерегистрацию в налоговом органе по 
месту дальнейшего учета. 

4. Налоговый орган по месту текущей налоговой 
регистрации после получения заявления 
налогоплательщика о снятии с налогового учета обязан 
в срок не позднее 3-х рабочих дней, следующих за 
днем приема заявления, составить акт сверки взаимных 
расчетов налогового органа с налогоплательщиком и 
вручить его налогоплательщику. 

5. Налогоплательщик в срок не позднее 2-х 
рабочих дней, следующих за днем получения акта 
сверки, обязан подать в налоговый орган по месту 
дальнейшей налоговой регистрации заявление о 
налоговой перерегистрации с приложением акта 
сверки. 

Статья 102. Основания, сроки и место налоговой 
перерегистрации налогоплательщика 

3. Налогоплательщик, место жительства или место 
осуществления предпринимательской деятельности 
которого изменилось и не совпадает с местом текущей 
налоговой регистрации, предусмотренным настоящим  
Кодексом, обязан не позднее 15 календарных дней со дня, 
следующего за днем, в котором произошли изменения, 
подать заявление в налоговый орган по месту текущей 
налоговой регистрации о ее прекращении (снятии с 
налогового учета). 

4. Налоговый орган по месту текущей налоговой 
регистрации после получения заявления 
налогоплательщика о снятии с налогового учета обязан в 
срок не позднее 3-х рабочих дней, следующих за днем 
приема заявления, составить акт сверки взаимных 
расчетов налогового органа с налогоплательщиком и 
вручить его налогоплательщику. Датой вручения акта 
сверки является дата подписи налогоплательщика о 
получении акта сверки или дата почтового 
уведомления о вручении заказного письма с актом 
сверки по новому адресу налогоплательщика. 

5. Налогоплательщик в срок не позднее 5-ти 
рабочих дней, следующих за днем получения акта сверки, 
обязан подать в налоговый орган по месту дальнейшей 
налоговой регистрации заявление о налоговой 
перерегистрации с приложением акта сверки. 

Перерегистрация нужна если есть налоговое 
обязательство по движимому имуществу (для физ.лиц) и 
для предпринимателей. 

Не всегда есть возможность лично забрать акт сверки 
(если уже переехал) должна быть возможность передать 
по почте. 

Нужно дать время налогоплательщику для посещения 
ГНС. 
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Статья 104. Учетная регистрация 
налогоплательщика 

1. Учетная регистрация налогоплательщика 
осуществляется после прохождения субъектом 
процедуры налоговой регистрации: 

Статья 104. Учетная регистрация 
налогоплательщика 

1. Учетная регистрация налогоплательщика 
осуществляется после прохождения субъектом процедуры 
налоговой регистрации: 

 

 

 

Излишняя нагрузка на физ.лиц, у которых есть 



ПЕРЕЧЕНЬ  
комментариев к проекту новой редакции Налогового кодекса Кыргызской Республики,  

выработанных Международным деловым советом  
на 5 января 2017 года 

 

23 
 

№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
1) для организации и индивидуального 

предпринимателя: 

б) в налоговом органе по месту нахождения 
объекта налогообложения - при поступлении или 
выбытии объекта налогообложения у 
налогоплательщика; 

2) для индивидуального предпринимателя, 
осуществляющего деятельность на основе 
добровольного патента, дополнительно к случаям, 
предусмотренным пунктом 1 настоящей части - в 
налоговом органе по месту осуществления 
деятельности, если оно находится вне места налоговой 
регистрации; 

3) для физического лица - в налоговом органе 
по месту нахождения и/или регистрации объектов 
налогообложения. 

 

1) для организации и индивидуального 
предпринимателя: 

б) исключить 

 

 

2) исключить; 

 

 

 

3) исключить. 

. 

имущество не по месту налоговой регистрации и разрыв в 
налоговой отчетности – информационные расчеты 
сдаются в ГНС по месту учетной регистрации , а ЕНД – 
по налоговой. 

Излишняя нагрузка на патентщика, этот вид 
предназначен для максимального сокращения 
административной нагрузки на ИП. 

 

 

Излишняя нагрузка на физ.лиц, у которых есть 
имущество не по месту налоговой регистрации и разрыв в 
налоговой отчетности – информационные расчеты 
сдаются в ГНС по месту учетной регистрации , а ЕНД – 
по налоговой 

34 Статья 105. Приостановление и аннулирование 
регистрации налогоплательщика 

10. Условное аннулирование налоговой регистрации 
налогоплательщика производится в случае 
соответствия налогоплательщика признакам 
бездействующей организации и индивидуального 
предпринимателя, установленным уполномоченным 
налоговым органом, и не имеющего налоговой 
задолженности, с сохранением идентификационного 
налогового номера. 

Исключить п.10 Предлагается исключить из этой статьи часть об 
условном аннулировании налоговой регистрации 
налогоплательщика в случае соответствия 
налогоплательщика признакам бездействующей 
организации и индивидуального предпринимателя, 
поскольку не понятно, зачем необходимо условное 
аннулирование налоговой регистрации, каковы его 
юридические последствия и чем оно отличается от 
обычного аннулирования налоговой регистрации, каковы 
признаки бездействующей организации и 
индивидуального предпринимателя. 

 
35 Статья 106. Понятие и виды налоговых 

проверок 
Статья 106. Понятие и виды налоговых проверок 
4) перепроверка - проверка, осуществляемая 

 

Этот пункт дублирует основания предыдущих пунктов 
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
4) перепроверка - проверка, осуществляемая 

органами налоговой службы: 

в) при наличии расхождений в результатах налоговых 
проверок за один и тот же период. 

7. Камеральная проверка не проводится в отношении 
периода и налогового обязательства,  проверенных  
ранее выездной плановой, внеплановой проверками и 
перепроверкой. 

органами налоговой службы: 

в) исключить 

 

7. Камеральная проверка не проводится в отношении 
периода и налогового обязательства,  проверенных  ранее 
выездной плановой проверкой и/или внеплановой 
проверкой и/или перепроверкой. 

 

 

 

Во избежание в будущем налоговых споров внесены 
редакционные правки в часть 7 этой статьи. Кроме этого, 
предлагается исключить часть 9 в предложенной рабочей 
группой редакции этой статьи Налогового кодекса 
Кыргызской Республики, поскольку она смешивает 
разные виды проверок (камеральные и выездные) и 
вносит неясность. 

 
36 Статья 111. Завершение выездной проверки 

4. Акт по выездной проверке составляется в количестве 
не менее двух экземпляров и подписывается 
должностным лицом органов налоговой службы, 
проводившим проверку, и руководителем проверяемой 
организации или индивидуальным предпринимателем 
или их налоговым представителями. В случае, когда 
указанные лица уклоняются от подписания акта, об 
этом в акте делается соответствующая отметка. 

Статья 111. Завершение выездной проверки 
4. Акт по выездной проверке составляется в количестве не 
менее двух экземпляров и подписывается должностным 
лицом органов налоговой службы, проводившим 
проверку, и руководителем проверяемой организации или 
индивидуальным предпринимателем или их налоговым 
представителями. В случае, когда указанные лица 
уклоняются от подписания акта, об этом в акте делается 
соответствующая отметка, заверенная третьим лицом, 
который подтверждает факт уклонения. 

 

 

 

Т.к. после даты вручения акта наступают процессуальные 
сроки, то нужно, чтобы факт уклонения был заверен 
свидетелем. 

 
37 Статья 112. Вынесение решения по 

результатам рассмотрения материалов выездной 
проверки 

1. Если иное не установлено настоящей статьей,   
материалы выездной проверки рассматриваются 
руководителем или заместителем руководителя органа 
налоговой службы не позднее 10 рабочих дней со дня, 
следующего за днем вручения налогоплательщику акта 
по выездной проверке. 

2. В случае представления налогоплательщиком 

Статья 112. Вынесение решения по результатам 
рассмотрения материалов выездной проверки 

1. Если иное не установлено настоящей статьей,   
материалы выездной проверки рассматриваются 
руководителем или заместителем руководителя органа 
налоговой службы в присутствии налогоплательщика 
или его налогового представителя не позднее 10 
рабочих дней со дня, следующего за днем вручения 
налогоплательщику акта по выездной проверке. 

2. Орган налоговой службы вручает решение о 

 Даже если налогоплательщик не предоставил в 
установленный срок свои возражения (не успел), то он 
должен иметь возможность предоставить свои 
возражения на рассмотрении результатов проверки. 
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
письменного объяснения или возражения по акту 
выездной проверки  в срок, установленный статьей 111 
настоящего Кодекса: 

1) материалы проверки рассматриваются в 
присутствии налогоплательщика или его налогового 
представителя в срок не позднее 10 рабочих дней со 
дня, следующего за днем регистрации письменного 
объяснения или возражения налогоплательщика в 
органе налоговой службы; 

 2) орган налоговой службы вручает решение о 
времени и месте рассмотрения материалов выездной 
проверки налогоплательщику не позднее чем за 5 
рабочих дней до даты рассмотрения материалов 
выездной проверки в органе налоговой службы.  

времени и месте рассмотрения материалов выездной 
проверки налогоплательщику не позднее чем за 5 
рабочих дней до даты рассмотрения материалов 
выездной проверки в органе налоговой службы. 

3. В случае представления налогоплательщиком 
письменного объяснения или возражения по акту 
выездной проверки  в срок, установленный статьей 
111 настоящего Кодекса материалы проверки 
рассматриваются в присутствии налогоплательщика 
или его налогового представителя в срок не позднее 10 
рабочих дней со дня, следующего за днем регистрации 
письменного объяснения или возражения 
налогоплательщика в органе налоговой службы. 

4. ДАЛЕЕ НУМЕРАЦИЯ по порядку 
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Статья 113. Проведение камеральной проверки 

1. Камеральная проверка проводится по месту 
нахождения налогового органа на основе налоговой 
отчетности и информации, представленных 
налогоплательщиком, служащих основанием для 
исчисления и уплаты налогов, а также документов о 
деятельности налогоплательщика, имеющихся у 
налогового органа, без привлечения 
налогоплательщика. 

Статья 113. Проведение камеральной проверки 
1. Камеральная проверка проводится по месту 

нахождения налогового органа на основе налоговой 
отчетности, представленных налогоплательщиком, 
служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, 
а также документов о деятельности налогоплательщика, 
имеющихся у налогового органа, без привлечения 
налогоплательщика. 

 

Исключить слово «информация» 

Это ведет к запросу дополнительной информации от 
налогоплательщика и высоким коррупционным рискам 
при проведении камеральной проверки. 
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Статья 114. Рейдовый налоговый контроль 
1. Органы налоговой службы осуществляют 

рейдовый налоговый контроль соблюдения следующих 
требований налогового законодательства Кыргызской 
Республики по: 

1)  налоговой и учетной регистрации 
налогоплательщика в налоговом органе; 

2)  применению контрольно-кассовых машин; 
3)  уплате налога на основе  патента; 

Статья 114. Рейдовый налоговый контроль 
1. Органы налоговой службы осуществляют 

рейдовый налоговый контроль соблюдения следующих 
требований налогового законодательства Кыргызской 
Республики по: 

1)  налоговой и учетной регистрации 
налогоплательщика в налоговом органе; 

2)  применению контрольно-кассовых машин; 
3)  уплате налога на основе  патента; 

П.4) можно узнать по данным госрегистра и на основе 
камеральной проверки. 

П.5) на основании того, что нет установленных 
законодательством книг учета доходов и расходов и ВСЕ 
ведут учет в соответствии с  законодательством 
Кыргызской Республики о бухгалтерском учете, КРОМЕ 
патенщиков (а их и так проверяют) 

П.8) исключить, т.к. нет логики, тогда надо рейдовым 
контролем проверять ВСЕ налоги и рейдовый контроль 
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
4) физическим показателям объектов 

налогообложения и налоговой базы в отношении 
местных налогов;  

5) регистрации индивидуальными 
предпринимателями покупок и продаж в книге по 
учету доходов и расходов, за исключением лиц, 
ведущих учет в соответствии с законодательством 
Кыргызской Республики о бухгалтерском учете; 

6) обозначению подакцизных товаров акцизными 
марками и их подлинность; 
        7) учету нефтепродуктов и применению 
контрольных пломб на территории Кыргызской 
Республики; 

       8) товарам, ввозимым на территорию 
Кыргызской Республики из государств-членов Союза. 

4) исключить;  
5) исключить; 
6) обозначению подакцизных товаров акцизными 

марками и их подлинность; 
        7) учету нефтепродуктов и применению контрольных 
пломб на территории Кыргызской Республики; 

       8) исключить. 

 

заменит выездную документальную проверку. Также не 
ясно, что будут проверять – остатки товара, факт уплаты 
налогов и т.д., что создает высокие коррупционные риски 
и высокую нагрузку на бизнес (оптовые склады закрывать 
и пересчитывать нужен не один день) 
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Статья 121. Обследование по НДС 

2. Обследование по НДС осуществляется  в 
обязательном порядке в случаях: 

1) подачи  заявления налогоплательщиком о 
регистрации по НДС; 

Статья 121. Обследование по НДС 

2.Обследование по НДС осуществляется  в обязательном 
порядке в случаях: 

1) подачи  заявления налогоплательщиком о 
добровольной регистрации по НДС; 

Если налогоплательщик обязан зарегистрироваться в 
качестве плательщика НДС, обследование проводится не 
должно. Коррупционный элемент. 
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Статья 129. Применение рыночной цены 
товаров, работ или услуг для целей 
налогообложения 

2. Органы налоговой службы при 
осуществлении контроля полноты исчисления налогов 
вправе проверять цены при определении налоговой 
базы по сделкам лишь в следующих случаях: 

1) при сделках между взаимозависимыми 
лицами; 

2) по товарообменным (бартерным) операциям; 
3) при совершении внешнеторговых сделок; 

Статья 129. Применение рыночной цены 
товаров, работ или услуг для целей налогообложения 

2. Органы налоговой службы при осуществлении 
контроля полноты исчисления налогов вправе проверять 
цены при определении налоговой базы по сделкам лишь в 
следующих случаях: 

1) при сделках между взаимозависимыми лицами; 
2) по товарообменным (бартерным) операциям; 
3) при совершении внешнеторговых сделок; 
4) при отсутствии документов, подтверждающих 

приобретение или реализацию товаров, работ или услуг; 

 

Исключенные пункты имеют очень высокий уровень 
коррупционного риска и низкий уровень эффективности 
для выявления фактов уклонения от налогов. 

Некоторые пункты 6, 7 и 8 – вообще позволяют 
применять данную статью ко ВСЕМ 
налогоплательщикам. 
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
4) при отсутствии документов, подтверждающих 

приобретение или реализацию товаров, работ или 
услуг; 

5) при сделках с субъектами, обладающими 
признаками бездействующего лица; 
         6) при сделках с субъектом, применяющим 
специальный налоговый режим;  
         7) при сделках с товарами, в отношении которых 
установлен минимальный уровень контрольных цен; 
         8) при сделках с субъектом, освобожденным  от  
налога на прибыль; 
          9) при сделках с субъектом, зарегистрированным 
в государстве, включенным в перечень государств с 
льготным налогообложением, утвержденный 
Постановлением Правительства Кыргызской 
Республики. 

10) при получении необоснованной налоговой 
выгоды от совокупности сделок по реализации, 
товаров, выполнению работ, оказанию услуг, 
совершаемых с участием или при посредничестве  
третьих лиц, при условии, что такие третьи лица: 

а) не выполняют в этой совокупности сделок 
никаких дополнительных функций, за исключением 
организации реализации, товаров, выполнения работ, 
оказания услуг или          

б) не принимают на себя ответственность и не 
используют никаких активов для организации 
реализации, товаров, выполнения работ, оказания 
услуг. 

11) при реализации товаров с использованием  
контрольно-кассовой машины  (ККМ)  не в 
стационарных торговых объектах. 

5) при сделках с субъектами, обладающими 
признаками бездействующего лица; 
         6) исключить;  
         7) исключить; 
         8) исключить; 
          9) при сделках с субъектом, зарегистрированным в 
государстве, включенным в перечень государств с 
льготным налогообложением, утвержденный 
Постановлением Правительства Кыргызской Республики. 

10) исключить  
11) исключить. 
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42 Статья 139. Взаимодействие органов налоговой 

службы с банком 
В целях взаимодействия с органами налоговой 

службы банки обязаны: 
1) предоставлять информацию об открытии или 
закрытии счетов налогоплательщиками ежемесячно, не 
позднее пятого числа месяца, следующего за месяцем 
открытия или закрытия счета, в орган налоговой 
службы по месту регистрации; 

 

Статья 139. Взаимодействие органов налоговой 
службы с банком 

В целях взаимодействия с органами налоговой 
службы банки обязаны: 

1) предоставлять информацию об открытии или 
закрытии счетов налогоплательщиков на основании 
запроса органов налоговой службы и/или вступившего 
в силу судебного акта; 

 

 
Не совсем понятно, в каких целях изменена данная 
норма?  
Если систематизировать налоговый учет открытых счетов 
налогоплательщиков, то: 

1.  Согл. Ст 46 п 11 нового НК, налогоплательщик 
обязан сообщать в налоговый орган в теч. 15 
дней об открытии / закрытии счетов в банках. 
Если налогоплательщики этого не делают, то 
нужно внедрить ответственность, например, 
штраф за не информирование.  

2. Если налогоплательщики информируют, но учет 
счетов не автоматизирован в налоговой службе, и 
поэтому, у налоговой службы нет своевременной 
информации о счетах, то даже если банки будут 
предоставлять ежемесячную информацию, то 
проблема не решиться до тех пор, пока учет не 
будет автоматизирован.  

Данная норма в предложенной трактовке не обоснована, 
поскольку: 
- создает дополнительную нагрузку для банков и при 
этом не решает проблему (недостаток своевременной 
информации у налоговой) 
- банки не отслеживают место текущей учетной 
регистрации налогоплательщика (т есть в случае 
перерегистрации или снятия с учета), поскольку, это 
функция налоговой службы. 
- в случае если налогоплательщик прошел 
перерегистрацию в другом налоговом органе, то 
возникает риск нарушения банком, Закона о банковской 
тайне, поскольку, банк предоставит информацию не по 
месту текущей регистрации (так как банк владеет 
информацией о месте регистрации только на момент 
открытия счета), а по месту первоначальной регистрации, 
то есть разгласит информацию третьему лицу.  
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Предлагается оставить данный пункт в прежней 
редакции без изменений. 
 

 
43 Статья 139. Взаимодействие органов налоговой 

службы с банком 
В целях взаимодействия с органами налоговой 

службы банки обязаны: 
… 
2) предоставлять информацию об операциях, 

проводимых со счетами проверяемого 
налогоплательщика, а также о текущем состоянии его 
счета, на основании запроса органа налоговой 
службы и/или вступившего в законную силу 
судебного акта; 

 

Статья 139. Взаимодействие органов налоговой 
службы с банком 

В целях взаимодействия с органами налоговой 
службы банки обязаны: 

…… 
2) предоставлять информацию об операциях, 

проводимых со счетами проверяемого 
налогоплательщика, а также информацию о текущем 
состоянии его счета на основании вступившего в 
законную силу судебного акта; 

 

 
В настоящий момент, банки предоставляют информацию 
о состоянии и движениям по счету на основании 
вступившего в силу судебного акта, что соответствует 
Конституции, Гражданскому кодексу, и Закону о 
Банковской тайне. 
Предложенная редакция (предоставлять информацию на 
основании запроса налоговой службы) является 
незаконной, поскольку: 

1. Противоречит ст.30 п.2 Конституции 
2. Противоречит ст 773 ГК 
3. Противоречит ст 10 п 1 Закона о банковской 

тайне 
 
А именно, согласно Конституции ст 30 п 2 

3. Производство обыска, выемки, осмотра и 
осуществление иных действий, а также 
проникновение представителей власти в жилище 
и иные объекты, находящиеся в собственности 
или ином праве, допускаются лишь на 
основании судебного акта. 

 
Согласно ГК ст 22: 

Статья 22. Виды объектов гражданских прав 
К объектам гражданских прав относятся вещи, 

включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том 
числе имущественные права; работы и услуги; 
охраняемые информация, результаты интеллектуальной 
деятельности и приравненные к ним средства 
индивидуализации (интеллектуальная собственность), а 
также другие материальные и нематериальные блага. 
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Таким образом, банковский счет на котором 

хранятся деньги, является объектом гражданских прав. 
Согласно Конституции, Осмотр банковского счета и 
осуществление иных действий осуществляется на 
основании судебного акта. 
 
В связи с этим, и во избежание противоречию 
Конституции, предлагается оставить данный пункт в 
прежней редакции без изменений. 

44 Статья 155. Занижение сумм налога, 
непредставление налоговой отчетности и 
неправомерный зачет НДС 

1. Если по результатам выездной проверки органом 
налоговой службы устанавливается, что сумма налога, 
указанная в налоговой отчетности, занижена по 
сравнению с суммой налога, которая должна была 
быть указана в налоговой отчетности, к 
налогоплательщику: 

1) при занижении суммы налога в размере до 10 
процентов к сумме налога, которая должна была быть 
указана в налоговой отчетности соответствующего 
налогового периода, - налоговая санкция не 
применяется; 

2) при занижении суммы налога в размере от 10 до 50 
процентов к сумме налога, которая должна была быть 
указана в налоговой отчетности соответствующего 
налогового периода, - применяется налоговая санкция 
в размере 50 процентов от суммы занижения налога; 

3) при занижении суммы налога в размере свыше 50 
процентов к сумме налога, которая должна была быть 
указана в налоговой отчетности соответствующего 

Статья 155. Занижение сумм налога, неуплата налога 
и неправомерный зачет НДС 

1. Если по результатам выездной проверки органом 
налоговой службы устанавливается, что сумма налога, 
фактически уплаченная налогоплательщиком, 
занижена по сравнению с суммой налога, которая 
должна была быть уплачена, то к такому 
налогоплательщику: 

1) при занижении суммы налога в размере до 10 
процентов к сумме налога, которая должна была быть 
уплачена в соответствующий налоговый период, - 
налоговая санкция не применяется; 

2) при занижении суммы налога в размере от 10 до 50 
процентов к сумме налога, которая должна была быть 
уплачена в соответствующий налоговый период, - 
применяется налоговая санкция в размере 50 процентов от 
суммы занижения налога; 

3) при занижении суммы налога в размере свыше 50 
процентов к сумме налога, которая должна была быть 
уплачена в соответствующий налоговый период, - 
применяется налоговая санкция в размере 100 процентов 
от суммы занижения налога. 

На практике имели место случаи, когда налоговые 
санкции применялись при полной и надлежащей уплате 
налогоплательщиками налогов за ошибки, допущенные в 
налоговой отчетности. Главная задача и цель, которая 
преследуется государством, это полная и своевременная 
уплата налогов налогоплательщиками, а не сдача 
«красиво» и «правильно» заполненной налоговой 
отчетности. Представляется целесообразным и 
правильным применять налоговую санкцию не за 
неправильное отражение данных в отчетности, а за 
неполную уплату или неуплату налогов 
налогоплательщиком. За не представление налоговой 
отчетности или искажение информации в налоговой 
отчетности целесообразно применять административную 
ответственность в виде установленного фиксированного 
штрафа.   Поэтому предлагаются соответствующие 
изменения в эту статью. 

Помимо этого, предлагаются уточнения по применению 
налоговой санкции за использование зачета НДС по 
недействительным счетам-фактурам, а именно: 
представляется целесообразным и логичным применять 
санкцию только в том случае, если налогоплательщик 
воспользовался зачетом уже после признания счетов-
фактур недействительными и налогоплательщику было 
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налогового периода, - применяется налоговая санкция 
в размере 100 процентов от суммы занижения налога. 

2. Если по результатам выездной проверки органом 
налоговой службы устанавливается, что 
налогоплательщик не представил налоговую 
отчетность за определенный налоговый период, вся 
сумма налогового обязательства, которая подлежала 
отражению в данной налоговой отчетности, 
взыскивается в бюджет и к данному 
налогоплательщику применяется налоговая санкция в 
размере 100 процентов от суммы выявленного 
налогового обязательства. 

3. Если по результатам выездной проверки органом 
налоговой службы устанавливается, что 
налогоплательщик воспользовался правом на зачет 
суммы НДС, уплаченной или подлежащей уплате за 
приобретенные материальные ресурсы по 
недействительным счетам-фактурам, к данному 
налогоплательщику применяется налоговая санкция в 
размере 100 процентов от суммы НДС, принятой к 
зачету. 

4. Если по результатам выездной проверки органом 
налоговой службы устанавливается, что 
налогоплательщик занизил сумму налога, 
одновременно используя право на зачет суммы НДС, 
уплаченной или подлежащей уплате за приобретенные 
материальные ресурсы по недействительным счетам-
фактурам, к данному налогоплательщику применяется 
налоговая санкция в размере 100 процентов от суммы 
занижения налога. 

5. В случае не устранения налогоплательщиком факта 

2. Если по результатам выездной проверки органом 
налоговой службы устанавливается, что 
налогоплательщик вообще не уплатил налог за 
определенный налоговый период, вся сумма 
налогового обязательства, которая подлежала уплате, 
взыскивается в бюджет и к данному 
налогоплательщику применяется налоговая санкция в 
размере 100 процентов от суммы выявленного 
налогового обязательства. 

3. Если по результатам выездной проверки органом 
налоговой службы устанавливается, что 
налогоплательщик воспользовался правом на зачет суммы 
НДС, уплаченной или подлежащей уплате за 
приобретенные материальные ресурсы по счетам-
фактурам, которые были признаны 
недействительными до даты осуществления такого 
зачета и налогоплательщику было известно о 
признании счетов-фактур недействительными, к 
данному налогоплательщику применяется налоговая 
санкция в размере 100 процентов от суммы НДС, 
принятой к зачету. 

4. Если по результатам выездной проверки органом 
налоговой службы устанавливается, что 
налогоплательщик занизил сумму налога, одновременно 
используя право на зачет суммы НДС, уплаченной или 
подлежащей уплате за приобретенные материальные 
ресурсы по счетам-фактурам, которые были признаны 
недействительными до даты осуществления такого 
зачета и налогоплательщику было известно о 
признании счетов-фактур недействительными, к 
данному налогоплательщику применяется налоговая 
санкция в размере 100 процентов от суммы занижения 

известно о том, что соответствующие счета-фактуры 
были признаны недействительными. Несправедливо 
применять налоговую санкцию  к налогоплательщику за 
те факты, о которых ему не было известно (например: в 
случаях, когда на момент зачета НДС налогоплательщик 
не знал и не мог знать о том, что впоследствии счета-
фактуры будут признаны недействительными). Иначе это 
ставит под вопрос существование и применение 
механизма зачета НДС. 
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занижения налога, выявленных камеральной проверкой 
или других ошибок, связанных с исчислением 
налогового обязательства, к налогоплательщику 
налоговая санкция не применяется. 

налога. 

5. В случае не устранения налогоплательщиком факта 
занижения налога, выявленных камеральной проверкой 
или других ошибок, связанных с исчислением налогового 
обязательства, к налогоплательщику налоговая санкция не 
применяется. 

 
45 Статья 162. Содержание решения органа 

налоговой службы по жалобе налогоплательщика 
В решении по результатам рассмотрения жалобы 

должны быть указаны: 

 

Абзац 1 статьи 162 НК КР предлагается изложить в 
следующей редакции:  

- Решения по результатам рассмотрения жалобы 
должно быть мотивированным и обоснованным и 
содержать: 

 

46 
Статья 163. Последствия подачи жалобы 

2. Исполнение обжалуемого  решения 
приостанавливается со дня подачи жалобы в 
уполномоченный налоговый орган до дня, следующего 
за днем вручения налогоплательщику решения по 
жалобе. 

Статья 163. Последствия подачи жалобы 
2. Исполнение обжалуемого  решения 

приостанавливается со дня подачи жалобы в 
уполномоченный налоговый орган или суд до дня, 
следующего за днем вручения налогоплательщику 
решения по жалобе или решения суда. 

 Если можно подавать жалобу непосредственно в суд, то 
и исполнение решения должно приостанавливаться до 
получения решения суда. 

 
47 Статья 165. Термины и определения, используемые 

в Особенной части настоящего Кодекса 
11) "Дивиденд" - часть прибыли 

налогоплательщика, включая: 
а) прирост стоимости при ликвидации 

организации, полученный лицом в виде дохода от 
принадлежащих ему акций или доли участия в 
организации»; 

б) доход в соответствии с долей лица в капитале; 
в) кооперативная выплата членам 

сельскохозяйственных товарно-сервисных 
кооперативов; 

Статья 165. Термины и определения, используемые в 
Особенной части настоящего Кодекса 

11) "Дивиденд" - часть прибыли налогоплательщика, 
включая: 

а) прирост стоимости при ликвидации организации, 
полученный лицом в виде дохода от принадлежащих ему 
акций или доли участия в организации»; 

б) выплата в соответствии с долей лица в капитале; 
в) кооперативная выплата членам 

сельскохозяйственных товарно-сервисных кооперативов; 

г) выплаты в соответствии с паем в инвестиционном 
фонде. 

Изменение определения дивидендов является 
некорректным, противоречивым, поскольку: 
- вносит путаницу и множество противоречий для 
налогоплательщиков. 
- Противоречит ст. 179 п 2 нового НК, поскольку доход, 
ожидаемый к получению не является доходом. 
- понятие дохода и дивиденда, это кардинально разные 
вещи. 
- Дивиденды – это не доход, это часть прибыли, 
распределяемая между акционерами, согласно решению 
Общего собрания акционеров (ОСА).  
- При этом, дивиденды могут быть выплачены 
акционерам, даже если за текущий период у компании 
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г) доход в соответствии с паем в инвестиционном 
фонде. 

убыток, но накопленная прибыль за предыдущие периоды 
превышает данный убыток.  
 
Согласно МСФО Дивиденды признаются в отчетности 
налогоплательщика в момент установления права 
предприятия на получение дивидендов (те только после 
принятия Общим собранием акционеров решения о 
выплате дивидендов). Если решения нет, то дивиденды 
никак не отражаются в отчетности. 
 
Кроме того, если трактовать дивиденды как доход, 
возникает противоречие с МСФО и необоснованное 
завышение налоговой базы, поскольку: 
1.налогоплательщик должен будет признать у себя в 
учете весь доход дочерней компании, в соответствии со 
своей долей, даже если нет решения о выплате 
дивидендов (ст 179.1.5) и ст.202.9 НК) 
2. а на вычет возьмёт / или получит освобождение только 
на дивиденды, полученные (ст.181.7.3) и ст. 203.1.5) НК).  
 
Таким образом, налогоплательщик будет постоянно 
платить налог даже с неполученных дивидендов.  
 
в связи с этим, предлагается оставить слово 
ВЫПЛАТА, а не ДОХОД  

 
48 Статья 167. Метод налогового учета доходов 

и расходов 
7. В целях налогообложения в состав доходов и 

расходов налогоплательщиков, за исключением 
субъектов публичного интереса, не включаются 
результаты переоценки или обесценения активов и 
обязательств, в том числе посредством 
дисконтирования денежных потоков, проведенные в 
соответствии с законодательством Кыргызской 
Республики о бухгалтерском учете. 

Статья 167. Метод налогового учета доходов и 
расходов 

7. В целях налогообложения в состав доходов и 
расходов налогоплательщиков, за исключением субъектов 
публичного интереса, не включаются результаты 
переоценки или обесценения активов и обязательств, в 
том числе посредством дисконтирования денежных 
потоков, проведенные в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики о 
бухгалтерском учете. 

Неполная норма, поскольку не раскрывает 
налогообложение субъектов публичного интереса, а 
также противоречит нормам, принятым в ЕАЭС. 
 
1. Предложенная формулировка затрагивает большой 
блок доходов/расходов и противоречит текущей 
концепции НК КР.  
2. Понятие переоценки очень широкое, оно включает в 
себя, переоценку:  
- основных средств и НМА 
- инвестиционной недвижимости 
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8. В целях налогообложения 

налогоплательщиков - субъектов публичного 
интереса, и если иное не предусмотрено настоящим 
Кодексом: 

- в состав доходов не включается доход, 
возникающий в связи с изменением стоимости 
активов и (или) обязательств, признаваемый доходом 
в соответствии с законодательством Кыргызской 
Республики о бухгалтерском учете, кроме 
подлежащего получению (полученного) от другого 
лица; 

- в состав доходов не включается увеличение 
нераспределенной прибыли за счет уменьшения 
резервов на переоценку активов в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики о 
бухгалтерском учете; 

- в качестве расхода не рассматривается расход, 
возникающий в бухгалтерском учете в связи с 
изменением стоимости активов и (или) обязательств 
при применении законодательства Кыргызской 
Республики о бухгалтерском учете, кроме 
подлежащего выплате (выплаченного).  

- любых финансовых инструментов, учитываемых по 
справедливой стоимости, 
- пенсионных планов с установленными выплатами, 
- и другое 
Таким образом, в предложенной редакции данная норма 
требует существенной доработки НК в части активов / 
обязательств по которым производится переоценка. 
 
3. Кроме того, она противоречит принципам обложения 
доходов/расходов, принятых в странах ЕАЭС (Россия, 
Казахстан, Белорусия).  
 
4. Введение данной нормы ведет к двойному обложению 
налогом активов, учитываемых по справедливой 
стоимости, перечисленных выше  
 
На основании вышеизложенного, и для приведения в 
соответствие с нормами ЕАЭС и общепринятыми 
международными практиками, предлагается добавить 
пункт 8  
Содержание пожалуйста смотрите по тексту 
 
кроме того, считаем, что пункт 7 может быть удален, так 
как пункт 8 решает проблему, которую хотели закрыть 
пунктом 7 для субъектов малого и среднего бизнеса.  
В случае удаления пункта 7, в пункте 8 нужно удалить «- 
субъектов публичного интереса», таким образом п.8 
будет применим ко всем. 

49 
Статья 175. Особенности уплаты подоходного 

налога налоговым агентом 

Если иное не предусмотрено настоящим 
Кодексом, при выплате дохода физическому лицу 
исчисление, удержание и уплату суммы подоходного 
налога в бюджет осуществляет налоговый агент. 

Статья 175. Особенности уплаты подоходного 
налога налоговым агентом 

Если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, 
при выплате дохода работнику работодателем 
исчисление, удержание и уплату суммы подоходного 
налога в бюджет осуществляет работодатель - 

 
См. комментарии выше 
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налоговый агент. 

 
 
50 Статья 202. Состав совокупного годового 

дохода 
К совокупному годовому доходу относятся все 

виды доходов, определяемые в соответствии с 
правилами, установленными законодательством 
Кыргызской Республики о бухгалтерском учете, 
включая: 

… 
6) доход, связанный с переоценкой активов и 

обязательств в соответствии с законодательством о 
бухгалтерском учете Кыргызской Республики, для 
субъекта публичного интереса; 

 

 
 

 

 

  

Статья 202. Состав совокупного годового дохода 
К совокупному годовому доходу относятся все 

виды доходов, определяемые в соответствии с правилами, 
установленными законодательством Кыргызской 
Республики о бухгалтерском учете, включая: 

… 
6) для субъектов публичного интереса, доход от 

валютных операций за минусом убытков от валютных 
операций, включая результаты переоценки 
иностранной валюты 

7) для субъектов публичного интереса, доход от 
снижения размеров провизии (резервов), созданных 
налогоплательщиком, имеющим право на вычет 
провизии (резервов) в соответствии со статьей 222 
настоящего Кодекса 

17) для субъектов публичного интереса, 
положительную разницу между доходом от других 
ценных бумаг за минусом убытков по ним, 
признанных, в соответствии с законодательством 
Кыргызской Республики о бухгалтерском учете.  

 

 

Некорректная формулировка: 
 
1. Данный пункт непосредственно связан со ст. 167 
2. Предложенная версия существенно меняет текущую 

концепцию налогообложения доходов / расходов 
принятую в Кыргызстане и странах ЕАЭС 

3. Введение данной нормы ведет к двойному 
обложению налогом активов, учитываемых по 
справедливой стоимости, и 

4. Требует внесения изменений во многие статьи 
текущего НК 

 
Чтобы привести эту норму в соответствие с ЕАЭС и 
сделать ее понятной для налогоплательщиков, 
предлагается: 
1. Удалить п. 6 
2. Добавить п. 6 относительно доходов от валютных 

операций. Это очень важная норма, которая 
присутствует в текущей версии РК Кыргызстана, а 
также во всех странах ЕАЭС 

3. Добавить п.7, относительно дохода от 
восстановления провизий, поскольку согл. п. 222 на 
вычеты берется расход по провизиям 

4. Добавить доход по другим ЦБ, поскольку 
перечисленные ранее охватывают только акции и 
долговые ЦБ, выпущенные государством – КР.  
Кроме этого, существуют долговые ЦБ иностранных 
банков и компаний, производные ЦБ, и другие 
согласно законодательству. Их налогообложение не 
прописано, и соответственно может привести к 
разночтению и противоречиям между 
налогоплательщиками и налоговыми органами. 
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51 Статья 202. Состав совокупного годового 

дохода 
К совокупному годовому доходу относятся все 

виды доходов, определяемые в соответствии с 
правилами, установленными законодательством 
Кыргызской Республики о бухгалтерском учете, 
включая: 

… 
25) другие виды облагаемых и необлагаемых 

доходов. 

Статья 202. Состав совокупного годового дохода 
К совокупному годовому доходу относятся все 

виды доходов, определяемые в соответствии с правилами, 
установленными законодательством Кыргызской 
Республики о бухгалтерском учете, включая: 

25) другие виды облагаемых доходов. 

 

 
Необлагаемые доходы не должны включаться в СГД 
 

 
52 Статья 207. Вычеты расходов, направленные 

на получение дохода 
2. Субъект публичного интереса имеет право 

вычета сумм расходов, связанных с переоценкой 
активов и обязательств в соответствии с 
законодательством о бухгалтерском учете Кыргызской 
Республики. 

 

Статья 207. Вычеты расходов, направленные на 
получение дохода 

Пункт 2 удален 

 
Данный пункт связан со ст.202 
 
В данном пункте нет необходимости, поскольку по всем 
доходам, включенным в СГД есть соответствующие 
вычеты: 
 
- доходы / расходы по иностранной валюте включаются в 
СГД на нетто основе в ст.202 
- по провизиям предусмотрен отдельный вычет в ст. 222 
- по ценным бумагам предусмотрен отдельный вычет с ст 
220 
 
Кроме того, изменения в ст. 167 п 8 ограничивают доходы 
/ расходы на «подлежащие получению / выплате» 
 
В связи с этим, предлагается удалить данный пункт 
 

 
53 Статья 210. Вычеты процентных расходов 

Не подлежат вычету из совокупного годового 
дохода, а увеличивают  стоимость основного средства 
процентные расходы, а также расходы по договору в 

Статья 210. Вычеты процентных расходов 

1. Начисленные или уплаченные процентные 
расходы, в зависимости от метода налогового 
учета, применяемого налогоплательщиком в 

Данная статья может трактоваться и как запрет на вычет 
расходов по процентам не капитализируемых и так как 
нет прямого запрета брать на вычеты эти расходы 
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соответствии с исламским финансированием,  
начисленные или выплаченные в зависимости от 
метода налогового учета, применяемого 
налогоплательщиком в соответствии с настоящим 
Кодексом, в связи с приобретением или созданием 
амортизируемых основных средств или связанные с 
расходами, влияющими на изменение их стоимости до 
ввода их в эксплуатацию. 

 

соответствии с настоящим Кодексом, подлежат 
вычету с учетом ограничений, 
предусмотренных настоящей статьей, в том 
случае, если сумма долга была использована 
для осуществления экономической 
деятельности 

2. Не подлежат вычету из совокупного годового 
дохода, а увеличивают  стоимость основного 
средства процентные расходы, а также расходы 
по договору в соответствии с 
исламскимфинансированием,  начисленные 
или выплаченные в зависимости от метода 
налогового учета, применяемого 
налогоплательщиком в соответствии с 
настоящим Кодексом, в связи с приобретением 
или созданием амортизируемых основных 
средств или связанные с расходами, 
влияющими на изменение их стоимости до 
ввода их в эксплуатацию.  

 
 
54 Статья 220. Убытки, возникающие при 

реализации ценных бумаг 
1. Убытком от реализации ценных бумаг является: 

1) по ценным бумагам, за исключением 
долговых ценных бумаг, - отрицательная разница 
между стоимостью реализации и стоимостью 
приобретения; 

2) по долговым ценным бумагам: 
а) для субъекта публичного интереса - 

отрицательная разница между стоимостью реализации 
и стоимостью приобретения с учетом амортизации 
дисконта и/или премии на дату реализации. 

Статья 220. Убытки, возникающие при 
реализации ценных бумаг 

1. Убытком от реализации ценных бумаг является: 
1) для налогоплательщика, кроме субъекта 

публичного интереса - отрицательная разница между 
стоимостью реализации и стоимостью приобретения. 

2) для субъекта публичного интереса: 
а) по акциям - отрицательная разница между 

стоимостью реализации и стоимостью приобретения; 
б) по долговым ценным бумагам - 

отрицательная разница между стоимостью реализации 
и стоимостью приобретения с учетом амортизации 

 
Данный пункт вытекает как следствие из ст. 202 СГД. 
 
Для приведения в соответствие со ст. 202 СГД, и 
покрытия всех ценных бумаг предлагается 
перефразировать как по тексту. 
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б) для налогоплательщика, кроме субъекта 

публичного интереса - отрицательная разница между 
стоимостью реализации и стоимостью приобретения. 

 

дисконта и/или премии на дату реализации. 
в) по ценным бумагам, за исключением 

долговых ценных бумаг, и акций - отрицательная 
разница между стоимостью реализации и стоимостью 
приобретения, с учетом доходов / расходов, 
признанных на дату реализации, в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики о 
бухгалтерском учете 

 
 
55 Статья 222. Резерв на покрытие 

потенциальных потерь и убытков. Взносы банков в 
Фонд защиты депозитов 

1. Сумма, направляемая банком в резерв на 
покрытие потенциальных кредитных и лизинговых 
потерь и убытков, используемая только для целей 
обеспечения выданных банковских кредитов и 
приравненных к ним активов, подлежит вычету из 
совокупного годового дохода. 

Для целей настоящей части к кредитам и активам, 
в отношении которых начисляется резерв на покрытие 
кредитных и лизинговых потерь, приравнивается 
финансовая аренда, операции и активы по договорам 
исламского финансирования, а также залоговое и 
другое имущество, принятое в собственность банка в 
счет погашения задолженности клиента Банка. 

2. Порядок и размер отчислений в резерв 
устанавливаются НБКР. 

 

Статья 222. Резерв на покрытие потенциальных 
потерь и убытков. Взносы банков в Фонд защиты 
депозитов 

1. Сумма, направляемая банком в резерв на 
покрытие потенциальных кредитных и лизинговых 
потерь и убытков, используемая для целей 
обеспечения выданных банковских кредитов и 
приравненных к ним активов, а также активов 
подверженных кредитному риску, подлежит вычету из 
совокупного годового дохода. 

2. Порядок и размер отчислений в резерв 
устанавливаются НБКР. 

 

 

1.В странах ЕАЭС, на вычеты берутся все резервы, 
созданные на активы подверженные кредитному риску, 
включая кредиты, ценные бумаги, дебиторскую 
задолженность, забалансовые обязательства. Ссылки на 
соответствующие статьи наологовых кодексов стран 
ЕАЭС приведены ниже: 
Казахстан – ст. 106 п.1. НК КЗ 
Россия – cт. 266 п. 1 НК РФ 
Беларусь – ст. 133 п3 3,1 НК Беларусь 
 
2.Так, наши страны соседи, берут на вычет резервы 
согласно МСФО  
- Казахстан - на все виды активов, подверженные 
кредитному риску 
- По требованиям Центральных банков (Беларусь) на все 
виды активов, подверженные кредитному риску 
- Россия - на все виды активов с кредитным риском, при 
этом, ставят высокие предельные лимиты – 10% от 
выручки, что в среднем намного превышает требования 
МСФО и НБКР  
 
3.Кроме того, Требования НБКР относительно резервов 
существенно изменились и ужесточились в последнее 
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время. Так НБКР требует создавать провизии на все 
обесцененные активы, подверженные кредитному риску в 
том числе ценные бумаги, корр. Счета, дебиторскую 
задолженность, прочие активы.  
 
4.Требование создавать провизии на все обесцененные 
активы, вне зависимости от вида актива, соответствует 
МСФО. 
 
5. Необходимо также отметить, что вычет по всем 
резервам соответствует текущей концепции. Так, 
например, согл ст. 233 нового НК, страховые компании 
берут на вычет резервы созданные в соответствии с 
нормативами Правительства в полном объеме без 
ограничений.  
 
В связи с этим, предлагается перефразировать как по 
тексту 
 

 
56 

Статья 237. Особенности налогообложения 
иностранной организации, осуществляющей 
деятельность через постоянное учреждение в 

Кыргызской Республике 
1. Постоянное учреждение иностранной 

организации включает в  состав совокупного годового 
дохода и указывает в своей налоговой отчетности все 
доходы, полученные иностранной организацией из 
источников в Кыргызской Республики, в том числе 
полученные на банковские счета иностранной 
организации за пределами Кыргызской Республики. 

2.Международные общественно-политические 
организации, финансовые, благотворительные, 
гуманитарные  организации, организации в области 
здравоохранения и культуры освобождаются от уплаты 
налога на прибыль в соответствии с международными 

Исключить данную статью 
 

 

Это противоречит принципу налогообложения ПУ. Так 
как ин.организация обязана декларировать только 
доходы, относящиеся к ПУ. Если ин.организация 
получает доходы, не относящиеся к ПУ, тут будет 
применяться налог у источника (если возникает). 

 

Зачем нужен этот пункт? 
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договорами на основании статьи 3 настоящего 
Кодекса. 

3. Деятельность постоянного учреждения 
Проекта в целях грантовой проектной деятельности 
освобождается от уплаты налога на прибыль. 

4. Если иное не установлено настоящей статьей, 
налоговая база по налогу на прибыль иностранной 
организации,  осуществляющей деятельность на 
территории Кыргызской Республики, не 
предусматривающую получения дохода от источника в 
Кыргызской Республике, определяется в размере 20 
процентов от суммы расходов постоянного учреждения 
иностранной организации, связанных с такой 
деятельностью. 

 

Освобождение должно предусматриваться в грантовом 
соглашении. 

Не приемлемо. Расходы представительств иностранных 
компаний, не осуществляющих коммерческую 
деятельность на территории КР, включают в основном 
заработную плату, с которой платится подоходный налог 
и соц.отчисления, административные расходы, которые в 
большинстве случаев включают невозмещаемые 
косвенные налоги. Также в расходы включаются убытки 
от переоценки ин.валюты. Почему с данных расходов 
должен уплачиваться налог?  

 
57 Статья 238. Особенности налогообложения 

дохода из источника в Кыргызской Республике 
иностранной организации, не связанной с 
постоянным учреждением в Кыргызской 
Республике 

3. Если иное не установлено настоящей статьей 
налогообложению у источника дохода без 
осуществления вычетов по ставкам, предусмотренным 
статьей 239 настоящего Кодекса, подлежат следующие 
доходы иностранной организации, не связанной с 
постоянным учреждением в Кыргызской Республике: 

7) доходы от работ и услуг, местом поставки 
которых признается территория Кыргызской 
Республики в соответствии с требованиями статьи 255 
настоящего Кодекса. 

 

Статья 238. Особенности налогообложения 
дохода из источника в Кыргызской Республике 
иностранной организации, не связанной с постоянным 
учреждением в Кыргызской Республике 

3. Если иное не установлено настоящей статьей 
налогообложению у источника дохода без осуществления 
вычетов по ставкам, предусмотренным статьей 239 
настоящего Кодекса, подлежат следующие доходы 
иностранной организации, не связанной с постоянным 
учреждением в Кыргызской Республике: 

7) доходы от работ и услуг, оказанных на 
территории Кыргызской Республики, если иное не 
установлено настоящей статьей. 

8) доходы от работ и услуг, оказанных за 
пределами Кыргызской Республики, включая: 

- телекоммуникационные или транспортные 
услуги в международной связи и перевозках между 

Какова цель изменения данной статьи? То, что убрали 
противоречие, существующее в ст. 223 текущей редакции 
это хорошо. Но почему изменения в сторону 
существенного ужесточения?  

Как мы понимаем целью было приведение нашего НК в 
соответствие с НК стран ЕАЭС. А в результате 
получилось, что у нас обложили все услуги от 
нерезидентов налогом на прибыль и НДС. Если раньше, 
они не облагались ни тем не другим, то сейчас 22%?  

Ни в одной стране ЕАЭС, такого нет. Сравнение с 
Россией и Казахстаном, относительно налогообложения 
услуг, оказанных не в стране приводится в Таблице 2.  

1. Изменение данной статьи в части 
налогообложения услуг, предоставленных не на 
территории КР, существенно усугубляет 
положение налогоплательщиков-резидентов 
Кыргызстана, поскольку, зачастую в случае 
получения услуг от иностранных организаций, 



ПЕРЕЧЕНЬ  
комментариев к проекту новой редакции Налогового кодекса Кыргызской Республики,  

выработанных Международным деловым советом  
на 5 января 2017 года 

 

41 
 

№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
Кыргызской Республикой и другими государствами 

- доходы от оказания управленческих, 
финансовых, консультационных, аудиторских, 
юридических услуг. 

налоговое брямя ложиться именно на 
отечественные организации, которые оплачивают 
и берут на свои расходы налоги иностранных 
организаций. 

2. Кроме того, данная норма противоречит нормам 
стран таможенного союза ЕАЭС. в частности: 

a. В России, с.309 п2, доходы иностранной 
организации от оказания услуг на 
территории России не через постоянное 
представительство, обложению налогом 
у источника выплаты не подлежат.  

То есть в России некоторые услуги от 
нерезидентов облагаются только НДС 
(многие услуги освобождены и от НДС в 
том числе ст.149), но не налогом на 
прибыль. 

b.  В Казахстане, ст193 п 5 пп13), доходы 
от оказания услуг за пределами РК 
налогообложению не подлежат, за 
исключением управленческих, 
финансовых, консультационных, 
аудиторских, юридических услуг (ст. 
193.п 13).  

То есть в Казахстане облагается только 
ограниченная часть услуг. И по аналогии 
с Россией, в Казахстане предоставляются 
существенные освобождения от НДС 
(ст.248) 

3. Таким образом, с целью НЕ ухудшения 
налогового и инвестиционного климата КР, в том 
числе по сравнению с Россией и Казахстаном, 
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предлагаем данную норму не вводить.  

4. Либо, лимитировать перечень облагаемых работ 
и услуг, как это сделано в Казахстане.  

5. Основной пункт в том, чтобы не вводить более 
жесткое налогообложение по сравнению с 
нашими соседями, поскольку инвесторы у нас 
одни, и соответственно в плане налогообложения 
мы становимся менее конкурентноспособными и 
привлекательными.  

6. Кроме того, это изменение противоречит Плану 
Развития Правительства по улучшению 
инвестиционного климата.  

Предлагается облагать только услуги, оказанные на 
территории КР и перечислить услуги оказанные за 
пределами КР, которые подлежат обложению  

 
58 Статья 238. Особенности налогообложения дохода 

из источника в Кыргызской Республике 
иностранной организации, не связанной с 
постоянным учреждением в Кыргызской 
Республике 

4. Не подлежат налогообложению у источника 
дохода, доходы иностранной организации, 
возникающие по сделкам между участниками 
платежных систем, в том числе: 

1) систем банковских корреспондентских 
отношений; 

2) систем платежей по расчетам банковскими 
платежными картами; 

3) систем денежных переводов; 

Статья 238. Особенности налогообложения дохода из 
источника в Кыргызской Республике иностранной 
организации, не связанной с постоянным учреждением 
в Кыргызской Республике 

4. Не подлежат налогообложению у источника 
дохода, доходы иностранной организации: 

1) возникающие по сделкам между участниками 
платежных систем, в том числе: 

- систем банковских корреспондентских 
отношений; 

- систем платежей по расчетам банковскими 
платежными картами; 

- систем денежных переводов; 

 

Учитывая что: 
1. Данные услуги сейчас не облагаются в 

Кыргызстане 
2. Данные услуги не облагаются в России и 

Казахстане 
3. С целью, поддержания инвестиционного климата 

страны, а не его ухудшения 
4. С целью развития банковского сектора и 

предотвращения удорожания банковских 
продуктов: 

 
Предлагается, дополнить данный пункт - правки по 
тексту 
 
Необходимо отметить, что если принимаются поправки 
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4) систем расчетов электронными деньгами. 

 

- систем расчетов электронными деньгами. 
2) за разработку, модернизацию, обслуживание 

автоматизированных банковских систем, включая 
системы, обслуживающие банковские карты 

 

описанные в пункте 10 выше, то в пункте 11 отпадает 
необходимость 
 

 
59 Статья 243. Обязанность налогового агента 

по НДС 
Обязанность по исчислению, удержанию и уплате 

в бюджет НДС с облагаемой поставки, выполняет 
налогоплательщик, приобретающий товары, работы, 
услуги у субъекта, который является: 

1) иностранной организацией, деятельность 
которой не приводит к возникновению постоянного 
учреждения, на территории Кыргызской Республики; 

2) иностранной организацией, осуществляющей 
деятельность в Кыргызской Республике через 
постоянное учреждение, не являющееся плательщиком 
НДС; 

Исключить 
 

Мы не поддерживаем внедрения механизма возвратного 
НДС, так как он создает дополнительную нагрузку на 
малый бизнес.  

 
60 Статья 247. Приостановление регистрации по НДС 

2) серии и номера счетов-фактур НДС, 
присвоенных  налогоплательщику, по которым он не 
представил отчетность по НДС, признаются 
недействительными со дня присвоения серий и 
номеров;  

 

Статья 247. Приостановление регистрации по НДС 
2) серии и номера счетов-фактур НДС, присвоенных  

налогоплательщику, по которым он не представил 
отчетность по НДС, признаются недействительными со 
дня аннулирования регистрации;  

 

Покупатель товаров или услуг узнает о 
недействительности с-ф только спустя 2 месяца после 
сдачи отчетности. 

В случае принудительной аннуляции регистрации НДС 
все риски по выписанным счетам фактурам ложатся на 
добросовестного налогоплательщика, который принял 
счет фактуру и взял НДС в зачет 

 
61 Статья 255. Место поставки работ и/или услуг Статья 255. Место поставки работ и/или услуг 

Дополнить п. 4) п.п. е) 
В настоящее время Все страны, включая Страны 
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         Местом поставки работ, услуг признается 
территория Кыргызской Республики, если: 

4) налогоплательщиком Кыргызской Республики 
приобретаются: 

 

          Местом поставки работ, услуг признается 
территория Кыргызской Республики, если: 

4) налогоплательщиком Кыргызской Республики 
приобретаются: 

е) Услуги и работы по поставке (предоставлению) 
электросвязи. В случае регистрации сим карты на 
территории Кыргызской Республики (Возможно дать 
определение сим карты) 

 

члены ЕАЭК  применяют  порядок налогообложения 
предусмотренный Регламентом Мельбурн 1988 года и 
Регламентом Дубай 2012 года, иной порядок 
налогообложения, чем порядок, применяющийся во всех 
государствах,  подписавших Регламент, приводит к 
дискриминации Кыргызских операторов связи по 
сравнению с зарубежными операторами связи, что 
является нарушением принципа добросовестного 
выполнения международных обязательств, 
предусматривающего признание приоритета обязательств 
по международному праву относительно национального 
права. 
 

 
62 Статья 262. Поставка товара, связанного с 

финансовыми услугами 
Освобожденной от НДС поставкой является: 
2) поставка товара поставщиком в том случае, 

если поставка осуществлена в соответствии с 
договором финансовой аренды, договором иджара  
мунтахийя  биттамлик или договором мурабаха в 
соответствии с исламским финансированием: 

а) предназначенного для использования в качестве 
основного средства на условиях финансовой аренды; 

б) по договору мурабаха, в соответствии с 
исламским финансированием, если клиентом является 
налогоплательщик НДС. 

 

Статья 262. Поставка товаров, работ и услуг, 
связанных с финансовыми услугами 

Освобожденной от НДС поставкой является: 
2) поставка товара поставщиком в том случае, если 

поставка осуществлена в соответствии с договором 
финансовой аренды, договором иджара  мунтахийя  
биттамлик или договором мурабаха в соответствии с 
исламским финансированием: 

а) предназначенного для использования в качестве 
основного средства на условиях финансовой аренды; 

б) по договору мурабаха, в соответствии с исламским 
финансированием, если клиентом является 
налогоплательщик НДС. 

3) Поставка банками и / или в пользу банков 
следующих работ и услуг: 

а) работ, услуг по разработке программного 
обеспечения и баз данных (программных средств и 

 

См. обоснование выше. 

Предложенная норма, относительно обложения НДС 
услуг, полученных, существенно усугубляет положение 
налогоплательщиков, поскольку вводит дополнительный 
налог.  

Но есть сферы, где дополнительный налог вводить 
нельзя, так как он будет тормозить развитие в данной 
сфере. 

В частности, для стимулирования развития безналичных 
расчетов в том числе за счет платежных карт, необходимо 
по аналогии со странами ЕАЭС освободить эти услуги от 
НДС. Потому что подобные услуги освобождены от НДС 
и налога на прибыль в странах ЕАЭС. 

Таким образом, 
- С целью развития и дальнейшего стимулирования 
развития безналичных расчетов, в том числе посредством 
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№ Проект новой редакции Налогового кодекса Предлагаемая редакция Обоснование 
информационных продуктов вычислительной 
техники), их адаптации и модификации, 
сопровождению таких программ и баз данных, в том 
числе программного обеспечения, используемого для 
обсаживания банковских платежных карт. 

б) услуг, оказываемых участниками платежных 
систем в том числе: 

- систем банковских корреспондентских 
отношений; 

- систем платежей по расчетам банковскими 
платежными картами; 

- систем денежных переводов; 
- систем расчетов электронными деньгами. 

платежных карт,  
- а также предотвращения удорожания банковских услуг 
для населения, в связи с введением нового налога – НДС 
на услуги полученные от нерезидентов,  
Предлагается  

- Изменить название статьи 
- Освободить услуги, непосредственно связанные с 

разработкой и обслуживанием банковских систем 
и платежных систем. 

 

 
63 Статья 283. Освобождение от НДС импорта и 

реимпорта товаров на территорию Кыргызской 
Республики 

1. Освобождаются от уплаты НДС импорт и реимпорт 
на территорию Кыргызской Республики следующих 
товаров 

Статья 283. Освобождение от НДС импорта и 
реимпорта товаров на территорию Кыргызской 
Республики 

1. Освобождаются от уплаты НДС импорт и реимпорт на 
территорию Кыргызской Республики следующих товаров 
15) банковское оборудование (банкоматы, РОS 
терминалы, платежные терминалы, банковские 
киоски) 

 
В текущей редакции НК импорт банковского 
оборудования (банкоматы, РОS терминалы, платежные 
терминалы, банковские киоски) освобожден от НДС.  
 

1. предложенная версия ухудшает положение 
налогоплательщиков банков по сравнению с 
текущей редакцией 

2. Согласно Программе Правительства 
Стабильность, доверие и новые возможности, и 
Плану действий Правительства, одной из задач 
правительства является увеличение платежей в 
безналичной форме. 

3. Обложение НДС банковского оборудования 
ведет к удорожанию карточных операций, и как 
следствие снижению платежей в безналичной 
форме. то есть препятствует реализации данной 
задачи.  

 
Предлагается вернуть данный пункт, как в текущей 
редакции 
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64 Статья 351. Налоговая база 

5. Для банка налоговой базой является выручка 
от реализации финансовых услуг, если иное не 
установлено настоящей частью. 

При реализации акций, доли в организации, 
валюты, доли партнера по договору мушарака, 
имущества по договору мурабаха в соответствии с 
исламским финансированием, налоговой базой 
является выручка от их реализации за минусом 
стоимости приобретения. 

 

Статья 351. Налоговая база 
5. Для банка налоговой базой является выручка от 

реализации финансовых услуг включая доход от 
валютных операций за минусом убытков от валютных 
операций с учетом результатов переоценки 
иностранной валюты; а также доход от операций 
ценными бумагами, за минусом убытков по таким 
операциям, если иное не установлено настоящей частью. 

При реализации акций, доли в организации, доли 
партнера по договору мушарака, имущества по договору 
мурабаха в соответствии с исламским финансированием, 
налоговой базой является выручка от их реализации за 
минусом стоимости приобретения.кф 

 

Предложенная версия существенно и необоснованно 
увеличивает налогообложение по валютным операциям, а 
также операциям с другими ценными бумагами (за 
исключением акций и государственных долговых бумаг). 
 
Поскольку: 
- доход от операций с иностранной валютой включает не 
только доход от реализации валюты, но и от ее покупки 
и переоценки. 
- ценные бумаги включают в себя акции, долговые 
ценные бумаги, производные финансовые инструменты и 
др ценные бумаги  
- доход от операций с ценными бумагами включает в себя 
и переоценку в том числе 
 
Поэтому предлагается перефразировать как по тексту 
 
Слово «валюты» удалено из второго параграфа, 
поскольку включено в параграф выше 
 

 
65 Статья 356. Сроки уплаты налога и 

представления налоговой отчетности 
1. Налог с продаж уплачивается 

налогоплательщиком по месту учетной регистрации 
ежемесячно не позднее 20 числа месяца, следующего 
за отчетным месяцем, если иное не предусмотрено 
настоящей статьей. 

 

Статья 356. Сроки уплаты налога и 
представления налоговой отчетности 

1. Налог с продаж уплачивается 
налогоплательщиком по месту налоговой регистрации 
ежемесячно не позднее 20 числа месяца, следующего за 
отчетным месяцем, если иное не предусмотрено 
настоящей статьей. 

 

Отнесен к общегосударственным видам налогов, 
следовательно подлежит уплате по месту налоговой 
регистрации, а не учетной. 
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66 Налогообложение недропользователей  

Предусмотреть в соответствии со стратегией развития 
горнодобывающей отрасли (отмена налога на доходы, 
введения налога на сверхприбыль). 

Сравнение с ЕАЭС налогообложения Услуг, оказанных за пределами страны       Таблица 2 
 
№ Страна НДС 

(Услуги, оказанные не на территории 
страны) 

Налог на прибыль / Нерезидент 
(Услуги, оказанные не на территории 

страны) 

Комментарий 

1 Россия Облагаются 
 
Ст. 148 п.4 

Статья 148. Место реализации работ 
(услуг) 
4) покупатель работ (услуг) 
осуществляет деятельность на 
территории Российской Федерации. 
 
Есть существенный перечень услуг, 
освобожденных от НДС 

Не облагаются 
 
Ст.309.п 2: 

Статья 309. Особенности 
налогообложения иностранных 
организаций, не осуществляющих 
деятельность через постоянное 
представительство в Российской 
Федерации и получающих доходы от 
источников в Российской Федерации 

2. Доходы, полученные 
иностранной организацией от продажи 
товаров, иного имущества, кроме 
указанного в подпунктах 5 и 6 пункта 1 
настоящей статьи, а также 
имущественных прав, осуществления 
работ, оказания услуг на территории 
Российской Федерации, не приводящие 
к образованию постоянного 
представительства в Российской 
Федерации в соответствии со статьей 306 
настоящего Кодекса, обложению 
налогом у источника выплаты не 

В России услуги, оказанные нерезидентом не на 
территории страны облагаются только 1 налогом 
– НДС. 
 
Кроме того, по НДС, есть существенный перечень 
услуг, освобожденных от НДС. 
 
Включая: 
- услуги, оказываемые клиринговыми 
организациями 
- 26) исключительных прав на изобретения, 
полезные модели, промышленные образцы, 
программы для электронных вычислительных 
машин, базы данных, топологии интегральных 
микросхем, секреты производства (ноу-хау), а 
также прав на использование указанных 
результатов интеллектуальной деятельности на 
основании лицензионного договора 
- оказание услуг, связанных с установкой и 
эксплуатацией системы "клиент - банк", включая 
предоставление программного обеспечения и 
обучение обслуживающего указанную систему 
персонала 
- операции, осуществляемые организациями, 
обеспечивающими информационное и 
технологическое взаимодействие между 
участниками расчетов, включая оказание услуг по 
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№ Страна НДС 
(Услуги, оказанные не на территории 

страны) 

Налог на прибыль / Нерезидент 
(Услуги, оказанные не на территории 

страны) 

Комментарий 

подлежат. 
 

сбору, обработке и предоставлению участникам 
расчетов информации по операциям с банковскими 
картами 
 
Таким образом, вышеперечисленные услуги, не 
облагаются ни НДС ни налогом на прибыль 
 

2 Казахстан Облагаются 
Ст. 241. п.1 

Статья 241. Облагаемый оборот при 
приобретении работ, услуг от 
нерезидента 

1. Если иное не установлено 
пунктом 6 настоящей статьи, работы, 
услуги, предоставленные нерезидентом, 
являются оборотом налогоплательщика 
Республики Казахстан, получающего 
работы, услуги, если местом их 
реализации является Республика 
Казахстан, и подлежат обложению 
налогом на добавленную стоимость в 
соответствии с настоящим Кодексом.  
 
Есть существенный перечень услуг, 
освобожденных от НДС 
 

Не облагаются  
Ст. 193. п 5 пп.13) 

Статья 193. Порядок исчисления и 
удержания корпоративного 
подоходного налога у источника 
выплаты 
5. Налогообложению не подлежат: 

13) доходы от выполнения работ, 
оказания услуг за пределами Республики 
Казахстан, за исключением доходов, 
указанных в подпунктах 3), 4) пункта 1 
статьи 192 настоящего Кодекса;  
 

В Казахстане услуги, оказанные нерезидентом не 
на территории страны облагаются только 1 
налогом – НДС 
 
Кроме того, по НДС есть существенный перечень 
услуг, освобожденных от НДС. 
 
Включая: 
8) услуг по обеспечению информационного и 
технологического взаимодействия между 
участниками расчетов, включая оказание услуг по 
сбору, обработке и рассылке информации 
участникам расчетов по операциям с платежными 
карточками и электронными деньгами 
 
Таким образом, вышеперечисленные услуги, не 
облагаются ни НДС ни налогом на прибыль. 

3 Кыргызстан 
(текущий 
НК) 

Не облагаются Не облагаются По действующему НК, в Кыргызстане услуги, 
оказанные нерезидентом не на территории страны 
не облагаются налогом. 

4 Кыргызстан Облагаются Облагаются По проекту нового НК, в Кыргызстане услуги, 
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№ Страна НДС 
(Услуги, оказанные не на территории 

страны) 

Налог на прибыль / Нерезидент 
(Услуги, оказанные не на территории 

страны) 

Комментарий 

(проект 
нового НК) 

 
Все услуги облагаются за исключением 
небольшого перечня 

оказанные нерезидентом не на территории страны 
облагаются 2-мя налогами 

 
 


