Проект

вносится депутатом 

Дастаном  Бекешевым

Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (об анализе регулятивного воздействия)»

Статья 1.

Внести в Закон Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 2009 г., № 7, ст.751) следующее изменение:

Статью 19 изложить в следующей редакции:

«1. Проект нормативного правового акта, регулирующего предпринимательскую деятельность, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей, подлежит анализу регулятивного воздействия.

2. Анализ регулятивного воздействия (далее - АРВ) проводится разработчиком нормативного правового акта на основе Методики АРВ.

3. Методика АРВ утверждается:

- Жогорку Кенешем Кыргызской Республики в отношении проектов нормативных правовых актов, инициируемых депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики;

- Правительством Кыргызской Республики в отношении проектов нормативных правовых актов, инициируемых Правительством Кыргызской Республики;

- Национальным банком Кыргызской Республики в отношении проектов нормативных правовых актов, инициируемых Национальным банком Кыргызской Республики;

- органами местного самоуправления в отношении проектов нормативных правовых актов, инициируемых органами местного самоуправления.

4. Проект нормативного правового акта, регулирующего предпринимательскую деятельность, не может быть инициирован, а в случае инициирования - принят без проведения процедуры АРВ.

5. АРВ не проводится:

- при устранении пробелов и противоречий нормативных правовых актов;

- при сокращении налоговых, таможенных, социальных ставок, периодичности подачи отчетов, лицензий и разрешений, времени взаимодействия предпринимателя с государственными органами и органами местного самоуправления;

- если проект нормативного правового акта направлен на ограничение оборота алкогольной продукции и ограничение азартных игр;

- если проект нормативного правового акта направлен на охрану здоровья граждан и охрану окружающей среды.».

Статья 2.

Внести в Закон Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 2011 г., № 10, ст.1514) следующие изменения:

В статье 48:

1) абзац второй части 1 статьи 48 признать утратившим силу;

2) в части 2 слова «заключения экспертной группы по национальной безопасности и» исключить.

Статья 3.

Правительству Кыргызской Республики привести свои решения в соответствие с Настоящим Законом.

Нормотворческим органам в трехмесячный срок разработать и утвердить Методику анализа регулятивного воздействия.

Статья 4.

Настоящий Закон вступает в силу со дня официального опубликования.

Президент

Кыргызской Республики 

Справка-обоснование к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (об анализе регулятивного воздействия)»

Настоящий законопроект подготовлен в целях упорядочения процедур проведения анализа регулятивного воздействия проектов нормативных правовых актов, которые регулируют предпринимательскую деятельность, а также устранения искусственно созданных барьеров законодательной инициативы депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.

Статья 19 Закона «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» устанавливает обязательное требование по проведению анализа регулятивного воздействия (далее - АРВ) проекта нормативного правового акта, регулирующего предпринимательскую деятельность. Смысл части 1 указанной статьи сводится к тому, что все нормотворческие органы обязаны проводить АРВ в соответствии с Методикой АРВ, утверждаемой Правительством Кыргызской Республики. Однако Правительство не может подзаконным актом поручать либо указывать депутатам Жогорку Кенеша Кыргызской Республики и иным нормотворческим органам порядок проведения АРВ при разработке нормативного правового акта. Учитывая это обстоятельство, Национальный банк ещё в 2009 году постановлением Правления Национального банка утвердил инструкцию по проведению АРВ нормативных правовых актов Банка (18 ноября 2009 года № 46/11). Тогда как иные нормотворческие органы, не находящиеся в подчинении у Правительства не разработали Методику АРВ и продолжали проводить АРВ проектов нормативных правовых актов на основе Методики, утвержденной Правительством.

В связи с этим, законопроектом вводятся требования по принятию субъектами нормотворческих органов методик АРВ, на основе которых будут проводиться процедуры АРВ. Кроме того, законопроектом оговариваются случаи, при которых нет необходимости проводить АРВ. Это правило предлагается в целях оперативного принятия нормативного правового акта, направленного на охрану здоровья граждан и охрану окружающей среды, а также устранения лишней процедуры при облегчении условий введения бизнеса.

Законопроектом вносятся поправки в Закон «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», которые отменяют процедуру проверки законопроекта на соответствие национальной безопасности. Считаю, данное требование искусственным барьером в законодательной деятельности депутата. Законопроект проходит 3 чтения и подписывается Президентом. В ходе этих процедур, в случае угрозы законопроекта национальной безопасности, он может быть отклонен депутатами либо не подписан Президентом. Более того, непонятно как законопроект (будучи не принятым, не являясь нормативным правовым актом) может повлиять на национальную безопасность? Из этого можно сделать вывод: подобное правило было внесено в Регламент для того, чтоб при необходимости ограничивать депутата в законодательной деятельности. Это ограничение противоречит Конституции.

Проект закона соответствует законодательству Кыргызской Республики, и принятие данного проекта закона не несет экологических, правозащитных, гендерных, коррупционных последствий.

В связи с вышеизложенным, прошу депутатов ЖогоркуКенеша Кыргызской Республики поддержать предлагаемый законопроект.

Депутат 




Дастан Бекешев

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 

к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (об анализе регулятивного воздействия)»
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	Закон Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики»
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	Статья 19. Анализ регулятивного воздействия проекта нормативного правового акта

1. Проекты нормативных правовых актов, направленные на регулирование предпринимательской деятельности, подлежат анализу регулятивного воздействия в соответствии с методикой, утвержденной Правительством.

2. Анализ регулятивного воздействия осуществляется и обеспечивается разработчиком нормативного правового акта.

3. Проект нормативного правового акта подлежит отклонению в случае непредставления разработчиком обоснования, подготовленного на основе анализа регулятивного воздействия.
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1. Проект нормативного правового акта, регулирующего предпринимательскую деятельность, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей, подлежит анализу регулятивного воздействия.

2. Анализ регулятивного воздействия (далее - АРВ) проводится разработчиком нормативного правового акта на основе Методики АРВ.

3. Методика АРВ утверждается:

- Жогорку Кенешем Кыргызской Республики в отношении проектов нормативных правовых актов, инициируемых депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики;

- Правительством Кыргызской Республики в отношении проектов нормативных правовых актов, инициируемых Правительством Кыргызской Республики;

- Национальным банком Кыргызской Республики в отношении проектов нормативных правовых актов, инициируемых Национальным банком Кыргызской Республики;

- органами местного самоуправления в отношении проектов нормативных правовых актов, инициируемых органами местного самоуправления.

4. Проект нормативного правового акта, регулирующего предпринимательскую деятельность, не может быть инициирован, а в случае инициирования - принят без проведения процедуры АРВ.

5. АРВ не проводится:

- при устранении пробелов и противоречий нормативных правовых актов;

- при сокращении налоговых, таможенных, социальных ставок, периодичности подачи отчетов, лицензий и разрешений, времени взаимодействия предпринимателя с государственными органами и органами местного самоуправления;

- если проект нормативного правового акта направлен на ограничение оборота алкогольной продукции и ограничение азартных игр;

- если проект нормативного правового акта направлен на охрану здоровья граждан и охрану окружающей среды.».



	Закон Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»
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	Статья 48. Регистрация проекта закона

1. Соответствующее структурное подразделение Аппарата регистрирует проект закона и направляет его в течение 2 дней юридической службе для подготовки в 2-дневный срок справки о соответствии требованиям статей 45 и 47 настоящего Регламента для внесения Торага.

Проект закона со справкой юридической службы направляется экспертной группе по национальной безопасности при Торага, которая в течение 3 дней готовит заключение о соответствии законопроекта основам национальной безопасности. Если экспертная группа дает отрицательное заключение, законопроект возвращается инициатору.

2. Торага не позднее 2 рабочих дней на основании заключения экспертной группы по национальной безопасности и справки юридической службы накладывает резолюцию о направлении законопроекта в соответствующие комитеты согласно вопросам ведения с определением ответственного комитета.

Ответственным комитетом является тот, фамилия председателя которого указывается в резолюции первой.

3. В соответствии с резолюцией Торага соответствующее структурное подразделение Аппарата в течение дня направляет проект закона и сопроводительные документы во фракции, комитеты, депутатам, экспертной службе, осуществляющей специальные экспертизы (далее - экспертная служба), а также размещает проект закона на сайте Жогорку Кенеша.

4. Проекты законов, внесенные депутатами, а также в порядке народной инициативы, после регистрации направляются Президенту и Правительству.

5. Инициатор проекта закона вправе отозвать либо отказаться от участия в инициировании проекта закона до его принятия в первом чтении, о чем письменно уведомляет Торага. Если проект закона внесен группой депутатов, он может быть отозван с согласия всех инициаторов
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