Проект

ЗАКОН КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
О СВОБОДНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЗОНЕ «БАТКЕН»

Настоящий Закон устанавливает правовую основу деятельности свободной экономической зоны «Баткен» (далее - СЭЗ «Баткен»).

ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Термины и определения, используемые в настоящем Законе
 
1. СЭЗ «Баткен» - свободная экономическая зона, территория, которой определена настоящим Законом и на территории которой действует особый (специальный правовой) режим осуществления экономической деятельности более благоприятный, чем общеустановленный.

2. Генеральная дирекция СЭЗ «Баткен» - орган управления СЭЗ «Баткен», создаваемый в порядке и форме, установленных Законом Кыргызской Республики «О свободных экономических зонах в Кыргызской Республике» и Положением о СЭЗ «Баткен».

3. Субъект СЭЗ «Баткен» - юридическое лицо, зарегистрированное (перерегистрированное) уполномоченным государственным органом и прошедшее учетную регистрацию в генеральной дирекции СЭЗ «Баткен».
4. Реестр субъектов СЭЗ «Баткен» - перечень, содержащий сведения о юридических 

лицах, прошедших государственную и учетную регистрации в качестве субъектов СЭЗ «Баткен», лишившихся, либо утративших учетную регистрацию в качестве субъекта СЭЗ «Баткен».

Институты, термины и определения гражданского, таможенного, налогового и других отраслей законодательства Кыргызской Республики, используемые в настоящем Законе, применяются в том значении, в каком они используются в этих отраслях законодательства.

Статья 2. Законодательство о СЭЗ «Баткен»
1. Отношения, возникающие в связи с деятельностью СЭЗ «Баткен» и регистрацией юридических лиц в качестве субъектов СЭЗ «Баткен», регулируются настоящим Законом, Законом Кыргызской Республики «О свободных экономических зонах в Кыргызской Республике», налоговым законодательством, таможенным законодательством, Положением о СЭЗ «Баткен» и иными нормативными правовыми актами Кыргызской Республики, международными договорами, участницей которых является Кыргызская Республика.

2. Если вступившим в установленном порядке в силу международным договором, участницей которого является Кыргызская Республика, установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены законодательством Кыргызской Республики, применяются правила международного договора.

Статья 3. Цель создания СЭЗ «Баткен»
СЭЗ «Баткен» создается с целью содействия ускоренному социально-экономическому развитию территории, на которой она расположена, привлечения инвестиций, создания и развития производств, транспортной инфраструктуры, туризма и санаторно-курортной сферы и в иных целях. 

Статья 4. Тип СЭЗ «Баткен»
СЭЗ «Баткен» является свободной экономической зоной комплексного типа.

Статья 5. Срок функционирования СЭЗ «Баткен» и прекращение ее функционирования
1. СЭЗ «Баткен» функционирует до 31 декабря 2040 года.

2. Порядок продления срока функционирования, изменения границ и ликвидации СЭЗ «Баткен» определяется Законом Кыргызской Республики «О свободных экономических зонах в Кыргызской Республике».
Статья 6. Деятельность, запрещенная в СЭЗ  «Баткен»
1. В СЭЗ «Баткен» не допускается деятельность, запрещенная законодательством Кыргызской Республики и Законом Кыргызской Республики «О свободных экономических зонах в Кыргызской Республике».
2. Правительство Кыргызской Республики имеет право определять иные виды деятельности, осуществление которых запрещено на территории СЭЗ «Баткен».

Статья 7. Условия организации и функционирования СЭЗ «Баткен»
1. Территория СЭЗ «Баткен» располагается в существующих административных границах городов Баткен, Сулюкта, Баткенского и Лейлекского районов Баткенской области.

2. Территории месторасположения субъектов СЭЗ подлежат обустройству в целях обеспечения таможенного контроля в соответствии с требованиями законодательства Кыргызской Республики.

3. Требования к регулированию деятельности ее субъектов определяются в соответствии с законодательством Кыргызской Республики и Положением о СЭЗ «Баткен».
4. Финансирование создания и развития СЭЗ «Баткен», включая содержание ее генеральной дирекции, может осуществляться из республиканского бюджета, собственного бюджета СЭЗ «Баткен» или иных источников, не запрещенных законодательством Кыргызской Республики.

5. Генеральная дирекция СЭЗ  «Баткен» производит отчисление в размере 0,01% от выручки в местный бюджет.

6. Субъекты СЭЗ «Баткен» ежегодно производят генеральной дирекции оплату за право осуществления своей деятельности на территории СЭЗ «Баткен» в качестве субъекта СЭЗ «Баткен» в размере от 0,1% до 0,5% от реализации товаров, работ, услуг. Размер оплаты определяется Положением о СЭЗ «Баткен» и зависит от видов деятельности субъектов СЭЗ «Баткен». 

7. Проверка субъектов СЭЗ  «Баткен» по вопросам соблюдения ими требований таможенного, налогового законодательства и законодательства по государственному социальному страхованию производится в соответствии с законодательством Кыргызской Республики с уведомлением генеральной дирекции СЭЗ «Баткен».

8. Вмешательство в хозяйственную деятельность субъектов СЭЗ  «Баткен» не допускается, за исключением случаев, определяемых законодательством Кыргызской Республики.

ГЛАВА 2. УПРАВЛЕНИЕ СЭЗ «БАТКЕН»

Статья 8. Компетенция Правительства Кыргызской Республики
1. К компетенции Правительства Кыргызской Республики в сфере деятельности СЭЗ «Баткен» относятся:
1) обеспечение проведения государственной политики;

2) координация работ по обеспечению функционирования и развития СЭЗ  «Баткен»;

3) осуществление контроля за деятельностью генеральной дирекции СЭЗ  «Баткен»;

4) утверждение Положения о СЭЗ  «Баткен»;

5) назначение генерального директора СЭЗ «Баткен» и его заместителей;
6) осуществление других полномочий в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О свободных экономических зонах в Кыргызской Республике» и иными нормативными правовыми актами  Кыргызской Республики.

2. Министерства, государственные комитеты, административные ведомства и иные государственные органы Кыргызской Республики при разрешении отнесенных к их компетенции вопросов, затрагивающих интересы СЭЗ  «Баткен», действуют по согласованию с генеральной дирекцией СЭЗ  «Баткен». В случае возникновения противоречий, они разрешаются Правительством Кыргызской Республики.

Статья 9. Компетенция генеральной дирекции СЭЗ «Баткен»

К компетенции генеральной дирекции СЭЗ «Баткен» относятся:

1) осуществление учетной регистрации юридических лиц в качестве субъектов СЭЗ «Баткен» и ведение реестра субъектов СЭЗ «Баткен»;

2) выдача по требованию субъекта СЭЗ «Баткен» или по запросам заинтересованных лиц выписки из реестра субъектов СЭЗ «Баткен»;

3) представление интересов субъектов СЭЗ «Баткен» при взаимодействии с государственными органами, органами местного самоуправления, организациями и учреждениями по вопросам деятельности СЭЗ «Баткен»;

4) осуществление рекламной, информационной деятельности в Кыргызской Республике и за ее пределами в целях освещения условий ведения инвестиционной и предпринимательской деятельности в СЭЗ «Баткен» и привлечения иностранных и отечественных инвесторов;

5) разработка и утверждение типового договора об условиях деятельности в СЭЗ «Баткен»; 

6) заключение и/или продление договоров об условиях деятельности в СЭЗ «Баткен»  и осуществление контроля над их выполнением;

7) получение от субъектов СЭЗ «Баткен» информации об их деятельности в качестве субъектов СЭЗ «Баткен»; 
8) принятие решения о лишении статуса субъекта СЭЗ «Баткен»;

9) распоряжение имуществом, переданным генеральной дирекции СЭЗ «Баткен» в оперативное управление в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики; 

10) обращение в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики и Правительство Кыргызской Республики с предложением изменения существующих границ СЭЗ «Баткен» и изменения срока функционирования СЭЗ «Баткен»;

11) осуществление других полномочий в соответствии с законодательством Кыргызской Республики о свободных экономических зонах и иными нормативными правовыми актами Кыргызской Республики.

ГЛАВА 3

СУБЪЕКТЫ СЭЗ «БАТКЕН»

Статья 10. Субъекты СЭЗ «Баткен»

1. Субъект СЭЗ «Баткен» - юридическое лицо, впервые зарегистрированное уполномоченным государственным органом на территории городов Баткен, Сулюкта, Баткенского и Лейлекского районов Баткенской области и прошедшее учетную регистрацию в генеральной дирекции СЭЗ «Баткен» в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

2. Субъектом СЭЗ «Баткен» может стать только вновь созданное предприятие.

3. Субъекты СЭЗ «Баткен» могут осуществлять на территории СЭЗ «Баткен» производственную и иную хозяйственную деятельность, связанную с использованием отечественных и иностранных товаров, при условии соблюдения настоящего Закона, законодательства Кыргызской Республики о свободных экономических зонах и иных нормативных правовых актов Кыргызской Республики.

4. Отношения, регулирующие государственную регистрацию (перерегистрацию) и регистрацию прекращения деятельности юридических лиц-субъектов СЭЗ «Баткен» определяются законодательством Кыргызской Республики о свободных экономических зонах и иными нормативными правовыми актами Кыргызской Республики.

5. Порядок лишения либо утраты субъектами СЭЗ «Баткен» статуса субъекта СЭЗ «Баткен» определяется в соответствии с законодательством Кыргызской Республики о свободных экономических зонах.
ГЛАВА 4

ОСОБЫЙ (СПЕЦИАЛЬНЫЙ ПРАВОВОЙ) РЕЖИМ В СЭЗ
«БАТКЕН»

Статья 11. Таможенный режим, применяемый в СЭЗ «Баткен»

1. Территория СЭЗ «Баткен» является частью таможенной территории Кыргызской Республики в целях соблюдения норм таможенного контроля в соответствии с таможенным законодательством Кыргызской Республики.

2. На территории СЭЗ «Баткен» субъект СЭЗ «Баткен» использует таможенный режим свободной таможенной зоны в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

3. На территории СЭЗ «Баткен» субъект СЭЗ «Баткен», осуществляющий операции с товарами, обязан вести учет ввозимых, вывозимых, хранящихся, изготавливаемых, перерабатываемых, утилизируемых, приобретаемых и реализуемых товаров и представлять в генеральную дирекцию СЭЗ «Баткен» отчетность по этим товарам. Любые изменения, происходящие с товарами в пределах СЭЗ «Баткен», должны отражаться в учетных документах.

Статья 12. Исполнение налоговых обязательств и обязательств по государственному социальному страхованию 

1. Льготный налоговый режим в отношении деятельности субъектов СЭЗ «Баткен» применяется в соответствии с налоговым законодательством Кыргызской Республики на период их деятельности на территории СЭЗ  «Баткен» в качестве субъекта СЭЗ «Баткен».

2. Субъект СЭЗ «Баткен» исполняет обязательства по государственному социальному страхованию, в том числе физических лиц, работающих по найму в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

Статья 13. Ответственность субъектов СЭЗ «Баткен» за нарушение законодательства Кыргызской Республики 

За нарушение законодательства Кыргызской Республики субъекты СЭЗ «Баткен» несут ответственность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

ГЛАВА 5

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ГАРАНТИИ СУБЪЕКТАМ СЭЗ «БАТКЕН»

Статья 14. Государственные гарантии субъектам СЭЗ «Баткен» 

1. Законодательством Кыргызской Республики о свободных экономических зонах и иным законодательством Кыргызской Республики устанавливаются гарантии субъектам СЭЗ «Баткен».

2. На субъектов СЭЗ «Баткен» распространяются гарантии прав инвесторов и защиты инвестиций, предусмотренные законодательством Кыргызской Республики об инвестиционной деятельности.

ГЛАВА 6

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 15. Переходные положения
Со дня вступления в силу настоящего Закона субъекты СЭЗ «Лейлек» автоматически приобретают статус субъекта СЭЗ «Баткен».

Статья 16. Вступление в силу настоящего Закона
1. Настоящий Закон вступает в силу по истечении одного месяца со дня официального опубликования.

 2. Со дня вступления в силу настоящего Закона признать утратившим силу Закон Кыргызской Республики «О создании свободной экономической зоны «Лейлек» № 139 от 26 июля 2011 года (газета "Эркин Тоо" от 5 августа 2011 года N 63).
3. Правительству Кыргызской Республики привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Законом.

Президент Кыргызской Республики
СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ

к проекту Закона Кыргызской Республики 
«О свободной экономической зоне «Баткен»
Настоящий проект Закона Кыргызской Республики «О свободной экономической зоне «Баткен» (далее - проект Закона) разработан в целях содействия социально-экономическому развитию труднодоступных и отдаленных городов Баткен, Сулюкта, Баткенского и Лейлекского районов Баткенской области.
Создание свободной экономической зоны «Баткен» (далее - СЭЗ «Баткен») позволит использовать СЭЗ как инструмент по привлечению инвестиций в регион. Функционирование новой СЭЗ «Баткен» соответствует идее и задаче по применению всех доступных мер для развития региональной экономической ситуации. Удобное географическое расположение региона также служить стимулом для создания СЭЗ.

Основной проблемой на территории Баткенской области является массовая внутренняя и внешняя миграция населения из приграничных территорий вследствие нерешенности множества социально-экономических проблем, самой главной из которых является безработица. 

Положительными факторами для развития региона являются наличие сырьевой базы, выгодное географическое положение для развития приграничной торговли и удобная транспортная инфраструктура для продвижения экспортоориентированной экономической деятельности. Усилия государство по решению проблем наличия инфраструктурных объектов должны быть также поддержаны созданием условий для открытия новых предприятий, реанимацией местных производственных мощностей.


Создание и полноценное функционирование «СЭЗ Лейлек» в разной степени посодействует:


- открытию новых производственных предприятий и других хозяйствующих субъектов;

- обеспечению занятости населения на приграничных территориях;

- удержанию местного населения на территории путем повышения их уровня жизни;

- в краткосрочном периоде выравниванию уровня развития экономики региона с уровнем приграничной Согдийской области Республики Таджикистан;

- повышению экспортного потенциала региона;

- увеличению товарооборота;

- оживлению конкурентной региональной экономики, инфраструктуры, развитие региональных кластеров экономики;

- содействию в сохранении и укреплению государственной границы страны.
Примерными направлениями деятельности субъектов СЭЗ «Баткен» могут быть промышленность, сельхозпроизводство, переработка сельскохозяйственной продукции, ремесленничество и прочие виды производства, а также торговля, транспортные услуги и туризм.
Следует отметить, что проект Закона вынесен для общественного обсуждения и был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (www.kenesh.kg). Предложений и замечаний по проекту закона не поступило. Обозначенный проект Закона Кыргызской Республики негативных социальных, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, экономических и коррупционных последствий не повлечет. 

Предлагаемый проект Закона Кыргызской Республики «О создании свободной экономической зоны «Баткен» не требует выделения дополнительных денежных средств из республиканского бюджета.

Кроме того, отмечаем, что по результатам проведенного анализа действующих норм национального и международного законодательства установлено, что нормы представленного проекта Закона не противоречат действующим нормативным правовым актам.
Депутаты
Жогорку Кенеша

Кыргызской Республики
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