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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

О проекте Государственной программы Кыргызской Республики по фискальной политике на 2014-2020 годы

В целях дальнейшего проведения эффективной налоговой политики путем создания максимально благоприятных условий для активизации деятельности хозяйствующих субъектов, обеспечения гармонизации системы налогообложения с соседними государствами и международными партнерами, осуществления государством комплекса мер по увеличению государственных доходов от поступления налогов, таможенных платежей, социальных отчислений и других обязательных платежей, взимаемых государством, и улучшению механизмов их администрирования, притока прямых инвестиций и исполнения государственных программ развития,  Правительство Кыргызской Республики постановляет:

1. Утвердить прилагаемую Государственную программу Кыргызской Республики по фискальной политике на 2014-2020 годы (далее Госпрограмма).

2. Межведомственной рабочей группе, утвержденной распоряжением Правительства Кыргызской Республики от 11 ноября 2013 года №445-р двухмесячный срок разработать проект Плана мероприятий по реализации Госпрограммы и внести на рассмотрение Правительства Кыргызской Республики.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на отдел финансов и кредитной политики Аппарата Правительства  Кыргызской Республики.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования.

Премьер-министр Кыргызской Республики 


Дж. Оторбаев

Справка-обоснование

к проекту постановления Правительства Кыргызской Республики 

«О проекте Государственной программы по фискальной политике Кыргызской Республики  на 2014-2020 годы»
В период с 2001 года по 2008 годы налоговая политика проводилась в рамках публично обсуждаемых и официально утверждаемых концепций и стратегий, которые послужили основой для реформирования налоговой системы, а в период с 2008 года по настоящее время налоговая политика проводилась без утверждения концептуального документа, хотя при разработке действующего Налогового кодекса Кыргызской Республики уделялось особое внимание установлению основных подходов и концепций налогообложения.  

В результате налоговые преобразования проводились по мере необходимости решения каких-либо задач фискального регулирования, либо устранения отдельных пробелов в налогообложении. 

В этой связи, на данном этапе развития страны, актуальным является вопрос разработки и утверждения Государственной программы Кыргызской Республики по фискальной политике на 2014-2020 годы. 

Государственная программа сформулирована на основе изучения опыта предыдущих реформ и анализа сложившейся системы налогообложения в секторах экономики. Программа своей основной целью ставит определение путей реформирования налогообложения на среднесрочную перспективу, построение такой системы налогообложения, которая нашла бы оптимальный баланс решений - с одной стороны обеспечение достаточных доходов в бюджет и с другой стимулировало бы развитие экономики. 

Данная Государственная программа призвана придать комплексность, целостность и системность планируемым преобразованиям. 

Как показывают результаты проведенного анализа, существующая налоговая нагрузка распределена неравномерно. При этом необходимо признать, что на современном  этапе развития Кыргызстана не представляется возможным реально оценивать доходы хозяйствующих субъектов для целей налогообложения.  Однако, даже несмотря на отсутствие достаточной информации, анализ фискальной системы, существующей в настоящее время в Кыргызской Республике, позволяет выделить следующие проблемы:

1. Неравномерное распределение налоговой нагрузки, обусловленное обширным перечнем налоговых льгот, нестабильной и не предсказуемой налоговой политикой, значительным уровнем теневой экономики, существенной нагрузкой на работодателя по отчислениям в Социальный фонд Кыргызской Республики;

2. Слабый кадровый потенциал государственных служащих, работающих в налоговых и таможенных органах, а также в органах Социального фонда Кыргызской Республики;

3. Отсутствие системного правового регулирования при уплате неналоговых платежей;

4. Несовершенная система реализации налогового законодательства на практике; 

5. Многочисленные судебные разбирательства по налоговым правоотношениям;

6. Отсутствие единообразного применения норм налогового законодательства;

7. Отсутствие системы формирования налоговой культуры как у налогоплательщиков, так и у государственных органов;

8. Слабая аналитическая работа при оценке формирования налоговых обязательств при прогнозировании бюджета.

Обширный перечень существующих проблем требует формирования комплексного подхода по выработке такой фискальной политики, реализация которой позволит создать в Кыргызской Республике эффективную налоговую систему.  

Во-первых, предлагается оптимизировать межотраслевой баланс налоговой нагрузки; обеспечить переход на механизм налогообложения  потребления;

Во-вторых, комплексно изменить функции налоговой системы, так как точечные изменения функциональных параметров налоговой системы не дают должного эффекта;

В-третьих, изменить практику формирования налогового законодательства, обеспечить переход к стабильному и последовательному правовому полю.

При этом предложено основными направлениями фискальной политики в 2014 – 2017 годы будет принять меры,  предусмотренные «Национальной стратегией устойчивого развития  Кыргызской Республики на период 2013 – 2017 годы», утвержденной Указом Президента Кыргызской Республики от 21 января 2013 года №11.

С учетом необходимости обеспечения бюджетной сбалансированности следует предпринимать меры, направленные на увеличение доходов бюджетной системы Кыргызской Республики, а также внести коррективы при окончательном определении условий вступления Кыргызской Республики в Таможенный союз и Единое Экономическое Пространство ЕврАзЭС.

В целом фискальная политика в среднесрочной перспективе должна быть направлена на стабилизацию экономики и обеспечение опережающего рост доходной части государственного бюджета по сравнению с расходной таким образом, чтобы можно было достичь к концу периода планомерного преодоления дефицита бюджета, в том числе на решение задач по использованию  налоговой  политики  в  качестве косвенного метода регулирования экономической деятельности, а налоговых платежей - для формирования доходной части бюджетов различных уровней и решению фискальных задач государства.

Для реализации поставленных целей и задач предполагается внедрить ряд следующих соответствующих механизмов:

1. Налоговое администрирование: предполагается продолжить совершенствование налогового администрирования;

2. Налоговые суды: предполагается внедрение специализированных налоговых судов;

3. Меры ответственности: предполагается пересмотреть меры ответственности за несоблюдение налогового законодательства;

4. Контроль формирования цены при осуществлении внешнеторговых операций: предполагается разработать систему контроля трансфертного ценообразования;

5. Аналитическая работа: предполагается внедрение системного анализа видов деятельности на предмет соответствия средней налоговой нагрузке с целью сокращения нагрузки по проведению выездных налоговых проверок.

Дальнейшие шаги по фискальному реформированию должны быть направлены на создание условий, направленных на противодействие коррупции и снижение административных барьеров, а также стимулирование легализации неформального сектора экономики.

Таким образом предложенная Государственная программа Кыргызской Республики по фискальной политике на 2014-2020 годы позволяет не только решить текущие задачи, но и послужить основой для формирования фискальной политики в последующем. 
Министр финансов 

Кыргызской Республики 




О.Лаврова
Проект
Государственная программа Кыргызской Республики по фискальной политике на 2014-2020 годы
1. Введение.
2. Основные проблемы развития фискальной политики Кыргызской Республики, цели, задачи и механизмы по их реализации.
3. Меры в области фискальной политики на период с 2014 по 2020 годы.
4. Риски при внедрении Государственной программы по совершенствованию фискальной политики.
5. План реализации Государственной программы (будет разработан в ходе согласования Государственной программы).
1. Введение.
Для целей настоящей Государственной программы под фискальной политикой понимается комплекс мер, осуществляемых государством по увеличению государственных доходов от поступления налогов, таможенных платежей, социальных отчислений и других обязательных платежей, взимаемых государством, и улучшению механизмов их администрирования. 
В период с 2001 года по 2008 годы налоговая политика проводилась в рамках публично обсуждаемых и официально утверждаемых концепций и стратегий, которые послужили основой для реформирования налоговой системы. В частности были реализованы следующие:

- Концепция совершенствования налоговой политики с 2001 года (принята постановлением Правительства Кыргызской Республики от 29 мая 2001 года N 255);

- Стратегия фискальных реформ (с 2002 года, утверждена Указом Президента Кыргызской Республики от 16 июля 2002 года N 191);

- Среднесрочная стратегия совершенствования налоговой политики в Кыргызской Республике на 2006-2008 годы (утверждена Указом Президента Кыргызской Республики от 13 апреля 2006 года №172).
В период с 2008 года по настоящее время налоговая политика проводилась без утверждения концептуального документа, хотя при разработке действующего Налогового кодекса Кыргызской Республики уделялось особое внимание установлению основных подходов и концепций налогообложения.  
В результате налоговые преобразования проводились по мере необходимости решения каких-либо задач фискального регулирования, либо устранения отдельных пробелов в налогообложении. Данный путь не достаточно верен, поскольку стабильность и последовательность налоговой политики и налоговых преобразований являются одним из основных факторов ее эффективности и результативности. 

В этой связи, на данном этапе развития страны, актуальным является вопрос разработки и утверждения Государственной программы Кыргызской Республики по фискальной политике на 2014-2020 годы (далее Государственная программа). 
Представленная Государственная программа сформулирована на основе изучения опыта предыдущих реформ и анализа сложившейся системы налогообложения в секторах экономики. Программа своей основной целью ставит определение путей реформирования налогообложения на среднесрочную перспективу, построение такой системы налогообложения, которая нашла бы оптимальный баланс решений - с одной стороны обеспечение достаточных доходов в бюджет и с другой стимулировало бы развитие экономики. 
Принципиальное отличие данной Государственной программы от принимаемых за последние годы различных программ по налоговой политике заключается в том, что основные положения данной стратегии призваны придать комплексность, целостность и системность планируемым преобразованиям. При разработке Государственной программы приняты во внимание следующие документы: 
- Национальная стратегия устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 годы;
- Указ Президента Кыргызской Республики «О мерах по устранению причин политической и системной коррупции в органах власти от 12 ноября 2013 года № 215;
- Стратегия развития Государственной налоговой службы при Правительстве Кыргызской Республики на 2012-2014 годы, утвержденная Постановлением Правительства Кыргызской Республики  от 19 марта  2012 года № 184; 
- План мероприятий по Стратегии развития таможенной службы Кыргызской Республики на 2011-2013 годы, утвержденный Постановлением Правительства Кыргызской Республики  от 30 декабря 2010 года № 342.
2. Основные проблемы развития фискальной политики Кыргызской Республики, цели и задачи и механизмы по их реализации.
Налоговая политика страны за последнее десятилетие существенно изменила основные подходы налогообложения и была направлена, в основном, на снижение налоговой нагрузки.
В мировой практике коэффициент налоговой нагрузки или соотношение общих налоговых поступлений к ВВП как макроэкономический показатель имеет принципиально важное значение и может быть использован для определения оптимальных пределов налогообложения. Сформулирована гипотеза о том, что примерно 25-процентное соотношение налоговых поступлений к ВВП представляет собой некий предел, превышение которого, скорее всего, принесет определенный ущерб экономике.
В Кыргызской Республике соотношение налоговой нагрузки с учетом социальных отчислений и неналоговых доходов к ВВП с 2000 года представлено ниже.
Налоговые поступления в % к ВВП.
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Как видно из вышеуказанных данных,  соотношение налоговой нагрузки к ВВП с 2000 года по 2009 год имело четкую и стабильную тенденцию ежегодного повышения и к 2007 году составило 28,9% к ВВП. Однако, с введением нового Налогового кодекса, с 2009 года соотношение налоговых поступлений к ВВП временно снизилось на 0,9  пункта, при этом наблюдается дальнейшее повышение с опережающим ростом.  Как это было и в 2007 году, когда были снижены налог на прибыль и социальные отчисления. Также снижение налогов в 2009-2010 гг. были сильно связаны с влиянием последствий мирового кризиса: в 2009 году физический объем импорта товаров упал примерно на 20 процентов. 
Ниже приведены результаты сравнительного анализа налоговой нагрузки в секторах экономики страны. 

Сравнительная таблица ВВП по структуре и налоги по структуре ВВП 
(млн.сом)

	 
	2012
 

	
	ВВП
	Налоги с учетом  отчислений в СФ КР

	
	сумма
	В % к итогу
	сумма
	В % к итогу

	ВВП
	310471
	
	52626
	

	Промышленность
	48753.9
	15,7%
	13170.2
	25%

	Сельское хозяйство 
	51719.7
	16,7%
	618.6

	1,2%

	Строительство
	20166,3
	6,5%
	2049.8
	3,9%

	Услуги
	149083,4
	48%
	32408.6
	61,6%

	Прочие
	40478,0
	13%
	4378,8
	8,3%


Из проведенного анализа видно, что существующая налоговая нагрузка распределена неравномерно. При этом наибольшая нагрузка представлена в секторе «Услуги» - около 62% к добавленной стоимости, в промышленности составляет около 25%. В то же время, сектор сельского хозяйства практически освобожден от налогов за исключением налогов на землю и имущество.
Необходимо признать, что на современном  этапе развития экономики Кыргызской Республики не представляется возможным реально оценивать доходы хозяйствующих субъектов для целей налогообложения по причине отсутствия исчерпывающей информации об объемах финансовых и товарных потоков. В этой связи наряду с преобразованиями структурного характера необходимо обратить особое внимание на повышение качества сбора информации, необходимой для повышения эффективности фискального администрирования и контроля.
Анализ фискальной системы, существующей в настоящее время в Кыргызской Республике, позволяет выделить следующие проблемы:
1. Неравномерное распределение налоговой нагрузки, обусловленное обширным перечнем налоговых льгот, нестабильной и не предсказуемой налоговой политикой, значительным уровнем теневой экономики, существенной нагрузкой на работодателя по отчислениям в Социальный фонд Кыргызской Республики;
2. Слабый кадровый потенциал государственных служащих, работающих в налоговых и таможенных органах, а также в органах Социального фонда Кыргызской Республики;
3. Отсутствие системного правового регулирования при уплате неналоговых платежей;
4. Несовершенная система реализации налогового законодательства на практике; 
5. Многочисленные судебные разбирательства по налоговым правоотношениям;
6. Отсутствие единообразного применения норм налогового законодательства;
7. Отсутствие системы формирования налоговой культуры как у налогоплательщиков, так и у государственных органов;
8. Слабая аналитическая работа при оценке формирования налоговых обязательств при прогнозировании бюджета.
Обширный перечень существующих проблем позволяет сформировать цели и задачи фискальной политики, реализация которых позволит создать в Кыргызской Республике эффективную налоговую систему.  Для этого предлагается следующее: 
Во-первых,  оптимизировать межотраслевой баланс налоговой нагрузки; обеспечить переход на механизм налогообложения  потребления;
Во-вторых, комплексно изменить функции налоговой системы, так как точечные изменения функциональных параметров налоговой системы не дают должного эффекта;
В-третьих, изменить практику формирования налогового законодательства, обеспечить переход к стабильному и последовательному правовому полю.
При разработке мер в области фискальной политики, которые предполагается реализовать в 2014 – 2020 годах, будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущие годы. 
Основными направлениями фискальной политики в 2014 – 2017 годы будет реализация мер,  предусмотренных «Национальной стратегией устойчивого развития  Кыргызской Республики на период 2013 – 2017 годы», утвержденной Указом Президента Кыргызской Республики от 21 января 2013 года №11. Так, в рамках данных мер, предполагается выравнивание  налоговой  нагрузки  и улучшение инвестиционного климата; обеспечение полноты сбора налогов; модернизация налоговой и  таможенной  служб; совершенствование и автоматизация системы налоговой отчетности.
Взимание налогов и сборов может оказывать различное влияние на поведение экономических субъектов, создавать различные стимулы, как для организаций, так и для физических лиц. Необходимым условием для повышения конкурентоспособности  экономики является её диверсификация, технологическое обновление, модернизация производства. Стимулирующая роль налоговой системы по перечисленным направлениям сохранится. 
С учетом необходимости обеспечения бюджетной сбалансированности следует предпринимать меры, направленные на увеличение доходов бюджетной системы Кыргызской Республики. 
Также определенные коррективы могут быть внесены при окончательном определении условий вступления Кыргызской Республики в Таможенный союз и Единое Экономическое Пространство ЕврАзЭС.
В целом фискальная политика в среднесрочной перспективе будет направлена на стабилизацию экономики и обеспечение опережающего рост доходной части государственного бюджета по сравнению с расходной таким образом, чтобы можно было достичь к концу периода планомерного преодоления дефицита бюджета, в том числе на решение задач по использованию  налоговой  политики  в  качестве косвенного метода регулирования экономической деятельности, а налоговых платежей - для формирования доходной части бюджетов различных уровней и решению фискальных задач государства.
Для реализации поставленных целей и задач предполагается использовать следующие механизмы:
1. Налоговое администрирование: предполагается продолжить совершенствование налогового администрирования;
2. Налоговые суды: предполагается внедрение специализированных налоговых судов;
3. Меры ответственности: предполагается пересмотреть меры ответственности за несоблюдение налогового законодательства;
4. Контроль формирования цены при осуществлении внешнеторговых операций: предполагается разработать систему контроля трансфертного ценообразования;
5. Аналитическая работа: предполагается внедрение системного анализа видов деятельности на предмет соответствия средней налоговой нагрузке с целью сокращения нагрузки по проведению выездных налоговых проверок.
4. Меры в области фискальной политики на период с 2014 по 2020 годы.
4.1. Оптимизация налоговой нагрузки в отраслях экономики:
В рамках реализации данного блока необходимо принять такие изменения, которые приведут к структурным преобразованиям в налогообложении различных секторов экономики и позволят диверсифицировать выравнивание налоговой нагрузки. Для этого предлагаются следующие меры: 
НДС и налог с продаж:
4.1.1. Предлагается исключить дублирование НДС и налога с продаж. В рамках данной меры предполагается:
1) Отмена налога с продаж для плательщиков НДС, за исключением отдельных субъектов, с 01 января 2015 года.  Повышение ставки НДС до 14% с 01 января 2015 года. Установление ставки НДС в размере 13% с 01 января 2017 года. Установление ставки НДС в размере 12% с 01 января 2019 года.
Предполагается компенсировать потери бюджета от снижения ставки НДС, в том числе, за счет отмены неэффективных налоговых льгот.
2) Ввести обязательство по уплате налога с продаж только в отношении субъектов, не зарегистрированных в качестве плательщиков налога на добавленную стоимость (НДС);
3) Сохранить налог с продаж для банка, страховой организации, организации, осуществляющей добычу и реализацию золотосодержащей руды, золотосодержащего концентрата, золотого сплава и аффинированного золота, серебряного сплава и серебра, а также организации, которая оказывает телекоммуникационные услуги беспроводной и спутниковой связи, перечисленные в лицензии, выдаваемой данной организации уполномоченным государственным органом в области связи. В том случае, если данные организации являются плательщиками НДС, при осуществлении ими облагаемых поставок уплачивается НДС и налог с продаж.  В том случае, если организации, осуществляющие добычу и реализацию золотосодержащей руды, золотосодержащего концентрата, золотого сплава и аффинированного золота, серебряного сплава и серебра, получают также другие виды дохода, налог с продаж уплачивается с таких доходов независимо от их доли в общей сумме доходов;
4) Установить следующие ставки налога с продаж:
4.1. В размере 1,0 процента - для торговой деятельности и деятельности по промышленной переработке сельскохозяйственной продукции;
4.2. В размере 5,0 процента - для деятельности по оказанию телекоммуникационных услуг беспроводной и спутниковой связи, перечисленных в лицензии, выдаваемой уполномоченным государственным органом в области связи;
4.3. В размере 2,0 процента - для деятельности, не предусмотренной пунктами 4.1. и 4.2.
5) Наряду с внедрением механизма предоставления электронных номеров счетов –фактур по НДС, отменой счетов-фактур по НДС как бланка строгой отчетности и усиления контроля регистрации налогоплательщиков НДС, пересмотреть условия по предоставлению зачета по НДС для устранения элементов исчисления НДС, которые фактически преобразуют НДС в налог с продаж.  Реализация данных мер позволит безболезненно для государственного бюджета и бизнеса отменить налог с продаж путем повышения ставки НДС;
6) Рассмотреть возможность по отмене налога с продаж с 01 января 2020 года с учетом совершенствования администрирования НДС и специальных налоговых режимов.
Акцизный налог:
4.1.2. Кардинальное изменение механизма регистрации, учета и контроля подакцизной группы товаров путем внедрения цифровых акцизных марок на алкогольную и табачную продукцию. 
4.1.3. Проводимые мероприятия по выводу из теневого оборота основных подакцизных товаров, таких как алкогольная продукция и табачные изделий не дают должного эффекта. В этой связи, следует принять комплексные меры в сфере  регулирования и контроля данных отраслей. Такими мерами могут быть создание особых условий для осуществления предпринимательской деятельности в этой сфере, в частности:
- предоставление права реализации подакцизной продукции  исключительно при наличии автоматизированных систем учета с применением ККМ и с автоматизированным использованием фискальной памяти;
- установление требования по реализации алкогольной и табачной продукции в помещениях с обязательным применением ККМ.
4.1.4. В настоящее время акцизный налог на сигареты, установленный в Кыргызской Республике, как минимум в три раза ниже акциза, установленного в странах Таможенного Союза.  Такая ситуация приводит к существенной потере потенциальных доходов государства, не стимулирует сокращение потребления табачных изделий в Кыргызской Республике и при вступлении Кыргызской Республики в Таможенный Союз может привести к ценовому шоку от единовременного повышения акциза в рамках сближения его ставок.  
Для избежания указанных проблем предлагается пересмотреть существующие ставки акциза на сигареты с целью их поэтапного повышения до уровня, который не должен быть ниже 70% от минимального акциза на сигареты, установленного в Странах Таможенного союза.
4.1.5. Сближение ставок акцизного налога на табачные изделия со странами Таможенного Союза потребует повышенного внимания к налоговому администрированию.  В этой связи переход на специфическую систему исчисления акцизного налога является наиболее актуальным, поскольку позволяет осуществлять налоговый контроль исполнения налогового законодательства с наименьшим затратами со стороны государства.  В этой связи предлагается рассмотреть возможность по скорейшему переходу на специфическую систему.  
4.1.6. Предлагается пересмотреть существующие ставки акциза на алкогольную продукцию с целью их сближения со ставками, установленными в Странах Таможенного союза.
Налог на имущество:
4.1.7. Внедрение элементов налогообложения «роскоши».  Поскольку законодательное закрепление и введение отдельного налога на роскошь будет требовать увеличение затрат на администрирование, предполагается решать данную задачу через определение повышенной ставки на отдельные виды имущества (движимое и недвижимое).
Специальные налоговые режимы:
4.1.8. Пересмотр системы налогообложения на основе добровольного патента. Необходимо концептуально отказаться от подхода, в соответствии с которым стоимость добровольного патента определяется исключительно как компенсация уплаты налога на прибыль и налога с продаж от предполагаемого дохода.  Кроме налога на прибыль и налога с продаж стоимость добровольного патента должна отражать инфляционные изменения, а также упущенную выгоду государства от отсутствия информации об экономической деятельности предпринимателя, осуществляющего деятельность на основе добровольного патента. Ввести ежегодный 10% рост стоимости добровольного патента для создания стимулов по  переходу с этой формы налогообложения на общеустановленный режим. Рассмотреть возможность по введению запрета на работу по добровольному патенту субъектам, осуществляющим импортно-экспортные операции.
4.1.9. Провести работу по оптимизации специальных налоговых режимов («налоговый контракт», «обязательный патент», «налоговый режим в свободных экономических зонах», «налоговый режим в Парке Высоких Технологий») с целью создания стимулов по переходу на общий режим налогообложения.
Отчисления в Социальный фонд Кыргызской Республики:
4.1.10. Передача функций по  администрированию страховых платежей от Социального фонда КР налоговой службе. При этом предлагается рассмотреть возможность либо установления социального налога, либо преобразовать отчисления по государственному социальному страхованию в обязательную плату за услуги государственного страхования.
Новые финансовые инструменты:
4.1.11. Внедрение новых финансовых инструментов для продвижения зеленых технологий: «зеленые» налоги, «зеленые» таможенные пошлины, «зеленые» закупки, «зеленые» инвестиции.
Налогообложение банковской сферы:
4.1.12. В последние десятилетия кредитно-банковский сектор развивался наиболее интенсивно по сравнению с другими сферами народного хозяйства. По итогам 2011 года чистая прибыль банковской сферы составила порядка 2,0 млрд. сомов, по итогам 2012 – 2,4 млрд. сомов, а по итогам 2013 года - 2,7 млрд. сомов. Для современной практики налогообложения коммерческих банков как в Кыргызской Республике, так и в развитых странах мира, характерны такие особенности как широкое применение налоговых вычетов на сумму амортизационных отчислений; для создания резервных фондов и покрытия убытков; предоставление возможности вычета из суммы выручки всех расходов, связанных с ее получением; отсутствие НДС на финансовые услуги и т.д., которые существенно снижают налоговую нагрузку на данную отрасль. В этой связи необходимо пересмотреть налогообложение банковской сферы, в частности рассмотреть возможность, увеличения ставки налога на прибыль для банков или пересмотреть виды расходов, подлежащих вычету при определении налога на прибыль. 
К реализации данных мер необходимо подойти с учетом таких рисков, как увеличение кредитных ставок, уменьшение роста притока прямых иностранных инвестиций и, соответственно, объемов кредитования.
Налогообложение недропользования:
4.1.13. Принятые недавно меры в сфере регулирования недропользования существенно увеличивают экономическую выгоду государства, поскольку административные методы государственного регулирования по предоставлению прав пользования недрами заменяются новыми экономическими механизмами. 
Между тем, регулирование в данной отрасли требует в дальнейшем обратить особое внимание на вопросы трансфертного ценообразования, на использование более специфических методов налогообложения, таких как применение раздела продукции в области добычи нефти и газа, внедрение механизмов оценки бонусов, основанных на рыночных изменениях цен на полезные ископаемые. 
Следует пересмотреть ставки бонусов с тем, чтобы на стадии выдачи права пользования недрами государство имело возможность гарантировано получать доход. 
Необходимо также рассмотреть в совокупности все нормы, регулирующие налогообложение недропользования, с целью выработки стратегических мер, направленных как на формирование доходов государства, так и на создание инвестиционных стимулов для притока инвестиций в горный сектор Кыргызской Республики с учетом современных подходов, используемых в таких странах как Австралия и Канада.
4.1.14. Не проводить регистрацию в качестве налогоплательщика по НДС до 1 января 2020 года субъектов, которые занимаются геологическим изучением и подготовкой к добыче природных ресурсов и не осуществляют их добычу.
4.1.15. Рассмотреть возможность запретить до 1 января 2020 года зачет по НДС за материальные ресурсы, используемые при поиске и разведке природных ресурсов, осуществляемых недропользователями, не добывающих природные ресурсы.
4.1.16. Необходимо пересмотреть процесс формирования налоговой базы при исчислении бонуса.
Реформирование налогообложение сектора строительства:
4.1.17. Строительство является одной из основных отраслей экономики, которая оказывает существенное влияние на развитие экономики в целом. От строительства зависит структурная перестройка остальных отраслей и эффективность реорганизации экономики в целом. Необходимо изменить ключевые подходы к определению налоговых доходов в секторе строительства и применению отдельных норм для отрасли по определению налогов на прибыль или налогов на доходы, в зависимости от рыночной стоимости жилья. Следует перейти к методу на основе налогообложения доходов строительных компаний, при котором доходы строительных компанию определяются методом прямого их определения исходя из рыночной конъюнктуры.  При этом размер налога на доходы должен определяться без вычета затрат.. Данный метод позволит во-первых, определить справедливые доходы и, во-вторых, исключить риски завышения затрат для сокращения налогооблагаемой прибыли. 
Налогообложение сельскохозяйственного сектора:
4.1.18. В данном направлении необходимо рассмотреть возможность  по предоставлению полномочий местным органам власти устанавливать дополнительные коэффициенты (либо увеличить диапазон действующих ставок), а также рассмотреть возможность введения дополнительного налогообложения для сельхозпроизводителей и субъектов, осуществляющих переработку сельскохозяйственной продукции, например, в виде отмены действующих налоговых льгот.
Создание единых подходов при уплате неналоговых обязательных платежей и их администрированию:
4.1.19. Предлагается привести администрирование неналоговых платежей в соответствие с подходами, применяемыми в налоговом законодательстве на основе инвентаризации действующих неналоговых платежей.  Ввести запрет на введение любых обязательных платежей подзаконными нормативными правовыми актами Кыргызской Республики. Необходимо сформировать единый нормативный документ, который позволит объединить нормы по взиманию налогов и обязательных платежей.
Разработка и утверждение системы фискальных преференций:
4.1.20. Предлагается разработать меры по максимальному сокращению налоговых преференций и по созданию системы мониторинга их эффективности.
4.1.21. Предлагается разработать механизм предоставления налоговых и таможенных льгот с использования опыта Республики Казахстан.
4.1.22. Необходимо обеспечить преемственность проведения политики по реформированию системы фискальных преференций.
Налогообложение потребления горюче-смазочных материалов:
4.1.23. Необходимо изменить подходы по  налогообложению потребления горюче-смазочных материалов. Поступления по горюче-смазочным материалам являются существенными в доходах бюджета, однако налогообложение осуществляется только на стадии ввоза и производства, а налогообложение дальнейшей ее реализации ничем не отличается от других видов торговли, несмотря на специфичность вида деятельности. В этой связи  предлагается рассмотреть возможность введения налогообложения объема фактически потребляемых горюче-смазочных материалов. Необходим рассмотреть данный вопрос в совокупности с налогом на имущество в части обложения транспортных средств.
Применение международных договоров:
4.1.24. Предлагается провести анализ всех международных договоров, устанавливающих особенности налогообложения с целью разработки единого порядки их применения.
4.2. Фискальное администрирование и контроль:
4.2.1. Необходимо совершенствовать механизмы реализации налогового законодательства на практике.
4.2.2. Необходимо продолжить работу по устранению оборота фиктивных счетов-фактур по НДС путем внедрения электронной счетов-фактур НДС взамен счетов-фактур НДС как бланков строгой отчетности.
4.2.3. Рассмотреть возможность автоматизации использования фискальной памяти контрольно-кассовых машин.  Предлагается разработать программы фискализации операций по реализации товаров, выполнения работ и оказания услуг. Рассмотреть возможность ускорения внедрения данной меры. 
4.2.4. Необходимо внедрить систему сертификации компьютерных систем, соответствующих требованиям по обеспечению сбора и сохранности фискальной памяти.
Реализация данной меры позволит обеспечить прозрачность движения финансовых потоков, что приведет к усилению контроля за оборачиваемостью денежных средств и, соответственно, к уменьшению теневого оборота наличных средств и дополнительных поступлений в бюджет. Так, учитывая, что объемы теневой экономики составляют порядка 50% к ВВП, легализация только 1% теневого сектора экономики может дать дополнительный доход в бюджет от 250,0 до 300,0 млн.сом.
Для решения данной проблемы предлагается внедрить повсеместное использование компьютерной системы с блоком фискальной памяти для организации фискализации и мониторинга приема наличных денежных средств во всевозможных предпринимательских структурах в режиме «on-line».
Для полноценной реализации предлагаемой меры, рассмотреть возможность по установлению запрета на отключение таких систем в рабочее время, за исключением отключения в связи с наступлением обстоятельств непреодолимой силы, а также по установлению мер повышенной административной ответственности в случае беспричинного отключения систем в рабочее время.
4.2.5. Продолжить работу по передаче администрирования местных налогов и сборов местным органам власти, включая законодательное разрешение вопросов, касающихся межбюджетных отношений и развития регионов (например, таких как пересмотр существующей системы предоставления межбюджетных трансфертов, субсидий и категориальных грантов).
4.3. Расширение налогооблагаемой базы путем внедрения элементов налогообложения потребительских расходов:
4.3.1. Рассмотреть возможность внедрения механизма контроля налогооблагаемых доходов на основании информации о фактически понесенных расходах налогоплательщиков, в частности, путем введения всеобщего декларирования расходов налогоплательщика.
4.3.2. Объединить декларации, предоставляемые в налоговые органы и в органы государственной кадровой службы для проведения анализа на предмет соответствия декларируемых доходов понесенным расходам.
4.4. Совершенствование работы налоговых и таможенных органов. 
4.4.1. Для повышения доверия общественности к налоговой и таможенной службам и снижения уровня коррупции необходимо:
1) Создание центров обработки налоговой информации, заполняемой при составлении таможенных деклараций; 
2) Оснащение таможенных пунктов пропуска системами видеонаблюдения; 
3) Внедрение в органах налоговой и таможенной служб программ по профилактике коррупционных аспектов прохождения службы;
4) Внедрение систематического анкетирования налогоплательщиков и субъектов внешнеэкономической деятельности о степени коррупции в налоговых и таможенных органах;
5) Модернизация таможенной и околотаможенной инфраструктуры, в том числе внедрение современных информационных технологий при проведении таможенного контроля и таможенного оформления товаров и транспортных средств, что приведет к сокращению времени оформления товаров;
6) Рассмотреть возможность по регулированию трудовых отношений, возникающих при работе в налоговых и таможенных органах, в соответствии с законодательно установленными квалификационными критериями к кадрам налоговой и таможенной служб. При этом Трудовой кодекс Кыргызской Республики должен применяться в части, не противоречащей данным критериям.
4.5. Ответственность за налоговые правонарушения.
4.5.1. По мере совершенствования налогового администрирования и практики применения налогового законодательства в Кыргызской Республике, рассмотреть возможность существенного увеличения штрафных санкций за нарушение налогового законодательства по всем видам налоговых правонарушений. 
Действующие меры административного воздействия, как показывает практика, не являются достаточными и не стимулируют налогоплательщиков в неукоснительном соблюдении налогового законодательства. Кроме того, необходимо обратить особое внимание на такие правонарушения, как:
- осуществление экономической деятельности без применения контрольно-кассовых аппаратов, невыдача чеков, сокрытие доходов от налогообложения и другие виды осуществления теневой деятельности;
- нарушение режима работы систем с фискальной памятью – установить санкцию по изъятию части выручки, либо ввести запрещение на осуществление предпринимательской деятельности;
Внедрение данных мер необходимо проводить с учетом продвижения программы повышения налоговой культуры.
4.5.2. Рассмотреть возможность введения запрета на выезд из страны лицам, имеющим не погашенную налоговую задолженность перед бюджетом. Причем данная мера должна распространяться на всех физических лиц, включая государственных служащих, индивидуальных предпринимателей, руководителей юридических лиц, учредителей, соучредителей, пайщиков и т.д. и т.п.
4.6. Благоприятная предпринимательская среда 
Формирование единообразной правоприменительной практики:
4.6.1. Предлагается внедрить механизмы по формированию единообразного применения норм налогового законодательства на практике.
Создание налоговых судов:
4.6.2. Из-за отсутствия специализированного судейского корпуса, способного качественно рассматривать споры и обращения в области налогообложения, в настоящее время судьи разного уровня принимают прямо противоположные решения, что усложняет администрирование налоговых обязательств не только со стороны налоговых служб, но и со стороны налогоплательщиков.
Учитывая, что данный вопрос с каждым годом становится все более актуальным, необходимо создать условия для соответствующей подготовки судей с дальнейшим образованием специализированных налоговых судов.
Развитие налоговой культуры:
4.6.3. Необходимо продолжить такие реформы в области налогового администрирования, как:
1) Упрощение  налоговой отчетности, всех налоговых процедур и рассмотрение их с точки зрения удобства для налогоплательщика;
2) Расширение подачи налоговых отчетов и деклараций в электронной форме и по электронным каналам связи всеми налогоплательщиками;
3) Повышение прозрачности процедур налоговых проверок и дальнейшее совершенствование применения  методики назначения проверок на основе оценки рисков. Рассмотреть возможность по установлению в нормативных правовых актах исчерпывающего перечня рисков, учитываемых при определении налогоплательщиков, подлежащих обязательной ежегодной выездной налоговой проверке;
4)  Регламентация рабочих процессов администрирования;
5) Усиление системы внутреннего контроля;
6) Расширение аналитических методов работы ГНС;
7) Развитие системы обучения и повышения квалификации кадров;
8) Внедрение автоматизированной системы электронного документооборота в системе ГНС.
4.6.4. Усиление координации налоговых и таможенных инициатив по совершенствованию налогового законодательства с  бизнесом.
4.6.5. Необходимо разработать комплекс мер по формированию налоговой культуры, например, такие как, введение в  программы образования всех уровней: дошкольного, среднего, высшего - обязательного предмета – налогообложение.
5. Риски при проведении Государственной программы по совершенствованию налоговой политики (2014 - 2020 г.г).
При реализации Государственной программы необходимо учитывать следующие риски:
1) Влияние изменений в мировой экономике и странах, граничащих с Кыргызской Республикой;
2) Нестабильная социально-политическая обстановка в стране;
3) Уровень готовности среды (налогоплательщиков, персонала налоговой и таможенной служб, гражданского общества и т.д.) к предстоящим изменениям;
4) Вступление в Таможенный союз.  Для смягчения данного риска предлагается привести национальное законодательство в соответствие с соглашениями Таможенного Союза, в частности:
- по налоговому и таможенному администрированию Торгово-рыночных комплексов (ТРК) и Свободно экономических зон (СЭЗ) после вступления Таможенный союз;
- по изменению обязательств перед Всемирной торговой организацией (ВТО) по таможенному тарифу;
- по унификации перечня товаров, запрещенных к ввозу (вывозу) на таможенную территорию Кыргызской Республики физическими лицами с перечнем товаров для личного пользования, запрещенных или ограниченных к ввозу на таможенную территорию Таможенного союза и (или) вывозу с этой территории физическими лицами;
- по внесению соответствующих изменений и дополнений в Налоговый кодекс Кыргызской Республики в части регулирования косвенного налогообложения (при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг) и налогового администрирования в условиях отсутствия таможенного оформления и таможенного контроля в рамках Таможенного союза.
5) Недостаточное финансирование реализации Государственной программы;
6) Отрицательное влияние на государственный бюджет предложенных мероприятий.
6. Заключение. Перспективы продолжения фискальных реформ.
На основании анализа итогов реализации Государственной программы и, исходя из требований времени, необходимо выработать дальнейшие шаги на перспективу по проведению реформ фискальной политики. При этом необходимо обязательно учесть переход к стабильному и последовательному налогово-правовому полю, что является одним из важнейших приоритетов для потенциальных инвесторов.
Дальнейшие шаги по фискальному реформированию должны быть направлены на создание условий, направленных на противодействие коррупции и снижение административных барьеров, а также стимулирование легализации неформального сектора экономики.
Министр финансов Кыргызской Республики  ______________  О.Лаврова    «____» ____________ 2014г.
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